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. VORBEMERKUNGEN

Im Koalitionsvertrag der Parteien DIE LINKE, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fur die 6.
Wabhlperiode des Thiringer Landtags vom November 2014 wird die erfolgreiche Durchfiih-
rung einer Verwaltungs-, Funktional- und Gebietsreform zu den wichtigen Herausforderun-
gen Thiringens gezahlt. Das Reformpaket soll so vorangetrieben werden, dass die einzel-
nen Reformen spatestens zu den kommenden Kreistags- und Gemeinderatswahlen im Jahr

2019 wirksam werden konnen.

Im Beschluss des Landtags ,Verwaltungs-, Funktional- und Gebietsreform auf den Weg brin-
gen* vom 27. Februar 2015 (DS 6/316) stellt der Landtag unter anderem fest, dass diese
Reformen notwendig sind fir die Zukunftsfahigkeit des Landes, der Landkreise, Stadte und
Gemeinden in Thiringen. Unter Punkt 2 des Beschlusses wird die Landesregierung aufge-
fordert:
a) im Verlauf des Jahres 2015 ein kommunales Leitbild "Zukunftsfahiges Thiringen"
vorzulegen,
b) ein Vorschaltgesetz zur Verwaltungs-, Funktional- und Gebietsreform unter Be-
ricksichtigung der Ergebnisse der Debatte zum Leitbild zu erarbeiten und vorzule-
gen,
¢) ein gestuftes Neugliederungsverfahren, in dem freiwilligen gebietlichen Verande-
rungen Vorrang eingeraumt wird (Freiwilligkeitsphase), durchzufiihren,
d) die bestehenden Landesbehdrden einer Aufgabenkritik zu unterziehen, insbeson-
dere auch im Hinblick auf die Kommunalisierung der von ihnen wahrgenommenen
Aufgaben und
e) im Rahmen der Neugliederungen ein Netz von Birgerserviceblros und deren

raumliche Verknipfung mit Institutionen sozialer Infrastruktur zu konzipieren.

Das Leithild soll als Orientierung fur die kommunale Ebene dienen. Es beschreibt den Rah-
men, die Grundziige und Ziele der vorgesehenen Verwaltungs-, Funktional- und Gebietsre-
form aus Sicht der Landesregierung und soll dem Gesetzgeber in fachlicher Hinsicht im

Rahmen seiner legislativen Entscheidungen Information und Unterstlitzung geben.

Die Landesregierung hat am 22. September 2015 den Ersten Entwurf des kommunalen Leit-
bildes ,Zukunftsfahiges Thiringen* mit Eckwerten zur Kenntnis genommen und den Minister
fur Inneres und Kommunales gebeten, den abschlieBenden Leitbildentwurf bis Ende 2015
vorzulegen. Am 2. Oktober 2015 hat der Minister fur Inneres und Kommunales den Leitbild-

entwurf mit Eckwerten in einer Regierungserklarung dem Landtag vorgestellt.



72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108

Um eine groRtmaogliche Akzeptanz fir das Reformpaket zu erreichen, hat sich die Landesre-
gierung darauf verstandigt, den Birgerinnen und Birgern, die direkt oder indirekt, privat, eh-
ren- oder hauptamtlich von der Reform betroffen sind oder sich dafir interessieren, vor der
Kabinettentscheidung im Dezember 2015 Méglichkeiten der Meinungsauf3erung zu den vor-
gesehenen Eckwerten des Leitbildes einzurdumen. Dazu wurde der Leitbildentwurf auf der
Internetseite des Ministeriums fur Inneres und Kommunales veroffentlicht. Daneben wurde

zur Mdglichkeit der Online-MeinungsaufRerung und Diskussion ein Internetblog eingerichtet.

Der gesellschaftliche Diskussionsprozess fand aufRerdem auch im Rahmen von funf Regio-
nalkonferenzen sowie weiteren Veranstaltungen statt. Zahlreiche Vertreter der kommunalen
Spitzenverbande, Landrate, haupt- und ehrenamtliche Blrgermeister, Gemeinschaftsvorsit-

zende und viele interessierte Burger haben sich in die Diskussionen eingebracht.

Innerhalb der Landesregierung haben mehrere Gremien die Erarbeitung des Leitbildes un-
terstutzt. Dies sind der Lenkungsausschuss ,Verwaltungs-, Funktional- und Gebietsreform”
unter Leitung des Staatssekretars des Ministeriums fur Inneres und Kommunales sowie die
im Ministerium fur Inneres und Kommunales auf Arbeitsebene gebildeten interministeriellen
Arbeitsgruppen ,Funktionalreform” und ,,Gebietsreform“. In diesen Gremien arbeiteten neben
Vertretern der Ressorts, des Landesamtes fur Statistik und des Landesverwaltungsamtes

auch Vertreter der kommunalen Spitzenverbande und des Landesrechnungshofs mit.

Die Leitvorstellungen der Landesregierung fur eine Verwaltungs-, Funktional- und Gebietsre-
form sowie die sich ergebenden Rechtsfolgen, Ubergangsregelungen und ggf. notwendig
werdende Rechtsanderungen sollen Eingang finden in den Entwurf eines Vorschaltgesetzes,

der im Fruhjahr 2016 dem Landtag von der Landesregierung vorgelegt werden soll.

AnschlieRend werden in den Jahren 2016 und 2017 auf der Grundlage freiwilliger Beschlis-
se der beteiligten Gemeinden Neugliederungsgesetze zur freiwilligen Anpassung der Ge-
meindestrukturen an die Vorgaben des Leitbildes und des Vorschaltgesetzes erarbeitet wer-
den. Im Verlaufe des Jahres 2017 erfolgt dann die Erarbeitung eines Gesetzentwurfs der
Landesregierung zur Neugliederung der Landkreise und kreisfreien Stadte in Thiringen.
Ebenfalls im Verlaufe des Jahres 2017 wird die Landesregierung den Entwurf eines Funktio-
nalreformgesetzes vorlegen, der die Voraussetzungen und die Inhalte der zu Ubertragenden
Aufgaben regeln wird. Fir das Jahr 2018 ist ein abschlieRender Gesetzentwurf zur Gemein-

deneugliederung vorgesehen.
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. RAHMENBEDINGUNGEN

I1.1 Demografische Entwicklung

11.1.1 Allgemeines

Der demografische Wandel gehort heute und in den kommenden Jahren zu den pragenden
Rahmenbedingungen fir beinahe alle Bereiche des Lebens im Freistaat Thiringen, fir seine
Landkreise, Stadte und Gemeinden. Der Ruckgang der Einwohnerzahlen mit gleichzeitiger
Veranderung der Altersstruktur - insbesondere die zunehmende Alterung der Gesellschaft -,
die Zu- und Abwanderung, die zunehmende Anzahl von Mitbirgern mit Migrationshinter-
grund und die vor diesem Hintergrund zunehmenden Unterschiede zwischen Stadt und Land
stellen Politik, Birger und offentliche Verwaltung vor enorme Herausforderungen. Komplexe
Veranderungsprozesse, die zudem zeitlich, regional und lokal sehr unterschiedlich verlaufen,
sind dabei zu bewaéltigen und zu gestalten. Sie betreffen alle Handlungsfelder der kommuna-

len und staatlichen Aufgabenerfiillung, insbesondere auch die Daseinsvorsorge.

11.1.2 Demografische Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland

Das Statistische Bundesamt® erwartet gemaR der Ende April 2015 veréffentlichten Ergebnis-
se der 13. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung (13. kBv) bis zum Jahr 2060 fir die
gesamte Bundesrepublik Deutschland einen Bevolkerungsriickgang von 80,8 Millionen Ein-
wohnern (2013) auf dann 67,6 Millionen Einwohner (unter der Annahme einer schwéacheren
Zuwanderung) bis 73,1 Millionen Einwohner (unter der Annahme einer starken Zuwande-
rung). Besonders stark wird der 13. kBv zufolge die Zahl der Einwohner im erwerbsfahigen
Alter zwischen 20 und 64 Jahren zurlckgehen. lhre Zahl sinkt demnach bis 2060 von derzeit
49 Millionen Menschen (2013) auf dann noch etwa 34 bis 38 Millionen Personen. Zugleich
wird sich die Zahl der tber 80-jahrigen von 4,4 Millionen (2013) auf ca. 9 Millionen im Jahr

2060 verdoppeln.

11.1.3 Demografische Entwicklung in Thiiringen

11.1.3.1 Demografische Entwicklung von 1990 bis 2014

Die Bevolkerungszahl in Thiringen ist seit der deutschen Wiedervereinigung am 3. Oktober

1990 unverandert ricklaufig. Zum 31. Dezember 1990 lebten in Thiringen noch 2,61 Mio.

Einwohner. Im Jahr 2014 waren es ca. 455.000 Einwohner weniger.

L vgl. Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung 153/15 vom 28. April 2015
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Entwicklung der Bevélkerung in Thiiringen 1990 bis 2014 ”

Bevdlkerung Einw ohner

Jahr - - o ; 1)
insgesamt mannlich w eiblich je ke

1990 2611 319 1246 387 1364 932 161
1991 2572 069 1231319 1340 750 158
1992 2 545 808 1224 415 1321 393 157
1993 2532799 1222 397 1310 402 157
1994 2517 776 1217934 1299 842 156
1995 2 503 785 1214213 1289 572 155
1996 2491119 1210722 1280 397 154
1997 2478 148 1206 667 1271481 153
1998 2 462 836 1201 329 1261 507 152
1999 2 449 082 1196 959 1252123 151
2000 2 431 255 1189951 1241 304 150
2001 2411 387 1182177 1229 210 149
2002 2392 040 1174 211 1217 829 148
2003 2373 157 1166 263 1206 894 147
2004 2 355 280 1 158 456 1196 824 146
2005 2334575 1149515 1185 060 144
2006 2311 140 1139 051 1172 089 143
2007 2289219 1128 941 1160 278 142
2008 2 267 763 1118 827 1148 936 140
2009 2 249 882 1110714 1139 168 139
2010 2 235 025 1103 693 1131332 138
2011 2181 603 1073 069 1108 534 135
2012 2170 460 1068 127 1102 333 134
2013 2 160 840 1 063 687 1097 153 134
2014 2 156 759 1062 930 1093 829 133

*) ab dem Jahr 2011: Fortschreibung der Bevoélkerung auf Basis des Zensus 2011; zum jew eiligen Gebietsstand
1) berechnet nach Quadratmeter und gerundet

Quelle: Thuringer Landesamt fur Statistik

Allein in den Jahren 1990/91 verlie3en rund 90.000 Menschen Thiringen. Ursachen hierfir
waren vor allem die politischen, wirtschaftlichen und sozialen Umbriiche der Wiedervereini-
gung, in deren Folge eine starke Abwanderung insbesondere junger Menschen und Familien
einsetzte. Diese Entwicklung spiegelte sich auch in den Geburtenausfallen Anfang der
1990er Jahre wider. So hatte sich die Zahl der Geburten allein von 1988 von rund 34.900
Geburten bis 1991 auf rund 17.500 Geburten halbiert. Bis zum Jahr 1994 sank ihre Zahl wei-
ter auf einen Tiefststand von 12.700 Geburten. Allerdings hat sich der starke Bevolkerungs-
rickgang infolge massiver Abwanderung unmittelbar nach der Wiedervereinigung in den
vergangenen Jahren deutlich verlangsamt. So sank die Einwohnerzahl Thiringens bei-
spielsweise vor zehn Jahren um 20.000 jahrlich. Dieser Rickgang hat sich im Jahr 2014 auf
4.081, also auf weniger als ein Viertel, reduziert. Im Jahr 2013 sind erstmals seit 1990 wieder

mehr Menschen nach Thiringen zu- als weggezogen. Im Folgejahr stieg diese Zahl von 152
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auf 4.721. Es ist davon auszugehen, dass diese Differenz durch die voraussichtlich anhal-

tende Zuwanderung auch in den folgenden Jahren weiter ansteigen wird.

Aber: Gerade der Geburtenriickgang Anfang bis Mitte der 1990er Jahre hat massive Auswir-
kungen auf die heutige und zukiinftige Einwohnerentwicklung Thiringens. Die damals nicht
geborenen Kinder fehlen heute und in den néachsten Jahren als potenzielle Eltern, so dass

die Zahl der Geborenen trotz leicht steigender Geburtenraten weiter abnehmen wird.

Darlber hinaus kommt in zunehmendem Mal3e die Altersstruktur der Einwohner des Landes
zum Tragen. Die Bevélkerung Thiringens wurde und wird nicht nur weniger, sondern auch
deutlich alter. Das Durchschnittsalter in Thiringen lag nach der Wiedervereinigung bei ca. 38

Jahren und stieg seither kontinuierlich auf ca. 47 Jahre an.

11.1.3.2 Bevolkerungsvorausberechnung bis zum Jahr 2035

Zur weiteren demografischen Entwicklung im Freistaat Thiringen hat das Thiringer Landes-
amt fUr Statistik im September 2015 die Ergebnisse der 1. regionalisierten Bevdlkerungsvo-
rausberechnung (1. rBv) bis zum Jahr 2035 vorgestellt. Regionalisiert bedeutet, dass zu-
nachst die Berechnungen fir die kreisfreien Stadte und Landkreise Thiringens durchgefuhrt
wurden. Die wichtigste Erkenntnis dieser Berechnung ist, dass sich der bereits bislang vo-
rausberechnete Bevoilkerungsrickgang auch unter Beriicksichtigung steigender Zuwande-
rungszahlen nur leicht abschwachen wird. Bis zum Jahr 2035 wird die Bevolkerungszahl in
Tharingen voraussichtlich von derzeit 2,16 Millionen Einwohner auf weniger als 1,88 Millio-
nen Einwohner sinken. Damit verliert Thiringen im Berechnungszeitraum ca. 282.000 Ein-
wohner, im Durchschnitt jahrlich ca. 13.000 Einwohner. Dies entspricht einem weiteren Be-

volkerungsverlust von tber 13 %.
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184 Quelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik

185

186

Entwicklung der Bevdlkerung in Thiringen 2015 bis 2035
Bevdélkerung Entw icklung
Jahr
insgesamt mannlich w eiblich insgesamt

2015 2143 415 1056 169 1087 246 - 8254
2016 2134 597 1052 166 1082431 - 8818
2017 2125110 1047 766 1077 344 - 9487
2018 2114 803 1042939 1071 863 - 10307
2019 2103 614 1037 639 1065 975 - 11189
2020 2091 582 1031 858 1059 724 - 12032
2021 2078 703 1025 586 1053 117 - 12879
2022 2 065 596 1019 167 1046 429 - 13107
2023 2052182 1012581 1039 601 - 13414
2024 2 038 436 1005 819 1032617 - 13746
2025 2 024 365 998 897 1025 468 - 14071
2026 2009 921 991 782 1018 139 - 14 444
2027 1995071 984 474 1010 597 - 14 850
2028 1979 968 977 036 1002931 - 15103
2029 1964 666 969 499 995 167 - 15302
2030 1949 400 961 960 987 440 - 15266
2031 1934214 954 453 979 761 - 15186
2032 1919195 947 019 972 176 - 15019
2033 1904 246 939 638 964 607 - 14949
2034 1889536 932 367 957 169 - 14710
2035 1875097 925 209 949 888 - 14439

187 *) Ergebisse der 1. regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung fiir Thiringen bis 2035

188 Quelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik
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Der vorausberechnete Bevolkerungsriickgang beruht nicht mehr in erster Linie auf Abwande-
rungsprozessen, sondern mehr und mehr auf einem Sterbefalliberschuss. Dieser wird sich
in Zukunft noch starker als in der Vergangenheit auswirken. Nach der Bevolkerungsvoraus-
berechnung werden bis zum Jahr 2035 pro Jahr durchschnittlich ca. 15.000 Kinder weniger
geboren als Menschen sterben. Der durchschnittliche jahrliche Wanderungsgewinn von rund
1.800 Personen im betrachteten Zeitraum wird die Licke zwischen der Zahl der Geborenen

und Gestorbenen nicht schliel3en kdnnen.

Selbst wenn man in Deutschland von einem hypothetischen Wanderungsgewinn von 1,8
Mio. Menschen im Jahr 2015, fiur 2016 von 1,0 Mio. und dann riicklaufig bis 2023 auf
200.000 Menschen in Deutschland ausgeht (durchschnittlich jahrlich 6.400 Personen Wan-
derungsgewinn), wirde dies fur Thiringen im Zeitraum 2015 bis 2035 einen Einwohnerrick-
gang von Uber 10 % bedeuten. Darlber hinaus bedeutet die aktuell hohe Zuwanderung
nicht, dass sich die Annahmen zu den Wanderungsbewegungen Uber einen langeren Zeit-
raum gesehen als zu niedrig oder falsch herausstellen missen, denn es ist davon auszuge-
hen, dass viele der anerkannten Schutzsuchenden nicht in Thiringen bleiben werden. So
kénnen sich die kurzfristigen Wanderungsgewinne mittel- bis langfristig auch ins Gegenteil
kehren, wenn die Schutzsuchenden nach Anerkennung ihres Status in wirtschaftlich starke
Zentren oder zu Landsleuten weiter ziehen. Dies kdnnen einerseits Thiringer Stadte, ande-
rerseits jedoch auch die Metropolen in anderen Bundeslandern Deutschlands sein. Insofern
sind die Ergebnisse der 1. rBv auch unter den aktuellen Bedingungen als aussagekréaftig

einzuschéatzen.

Die Bevolkerung Thiringens wird sich somit nicht nur weiter verringern, sondern zudem im-
mer &lter werden. Das Durchschnittsalter der Thiringer lag Ende 2014 bei knapp 47 Jahren
und wird bis zum Jahr 2035 voraussichtlich auf fast 50 Jahre ansteigen. Die Zahl der Frauen
im gebarfahigen Alter zwischen 15 und 45 Jahren wird hingegen von 324.000 im Jahr 2014
auf 252.000 im Jahr 2035 sinken, was zu einem weiteren Geburtenriickgang fihrt. Ende
2014 betrug der Anteil der Uber 65-Jahrigen an der Gesamtbevdlkerung 24 %. Im Jahr 2035
werden bereits 34,4 % der Bevolkerung 65 Jahre und alter sein. Der Anteil der jungen Men-
schen unter 20 Jahren an der Gesamtbevolkerung wird sich der Berechnung zufolge im glei-

chen Zeitraum hingegen nur leicht von jetzt 15,5 % auf 16,4 % erhdhen.
Die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (20 bis 64 Jahre) wird von aktuell 1,3 Mio. Einwoh-

ner um rund 381.000 Einwohner zurlickgehen. Danach werden in zwanzig Jahren nur noch

etwas mehr als 923.000 Thuringer im erwerbsfahigen Alter sein. 70 Einwohnern im Renten-

10
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alter werden dann 100 Personen im erwerbsfahigen Alter gegenlberstehen. 2014 betrug
dieses Verhaltnis noch 40:100.

Der Bevolkerungsriickgang wird der Vorausberechnung zufolge — bis auf wenige Ausnah-
men — alle Landkreise und kreisfreien Stadte treffen, sich jedoch territorial sehr unterschied-
lich auswirken. So werden die Einwohnerzahlen der Stadte Erfurt (+9,5 %), Jena (+3,5 %)
und Eisenach (+0,3 %) steigen. Gera hingegen wird 15,8 % seiner Einwohner verlieren, Suhl
8,8 % und selbst der Wissenschafts- und Kulturstandort Weimar muss mit einem Bevoélke-

rungsriickgang von 3,8 % rechnen.

Bei den Landkreisen ist im Vorausberechnungszeitraum ausnahmslos ein Bevdlkerungsver-
lust zu erwarten. Dieser ist jedoch territorial sehr unterschiedlich. Vor allem in Nord- und Ost-
thuringen sowie Teilen des Thiringer Schiefergebirges und des Thiringer Waldes zeichnen
sich starke Bevolkerungsverluste ab, wahrend sich die Bevilkerungszahlen in den Landkrei-
sen rund um die Thiringer Stadtekette voraussichtlich verhaltnismanig stabil entwickeln
werden. Der Bevolkerungsriickgang reicht von maximal 24,2 % im Landkreis Greiz bis zu

minimal 10,3 % im Landkreis Gotha.

In allen Landkreisen und kreisfreien Stadten wird im Vorausberechnungszeitraum die Zahl
der Gestorbenen die Zahl der Geborenen Ubersteigen. Dabei kdnnen jedoch alle kreisfreien
Stadte und sechs der Landkreise Wanderungsgewinne erzielen. Diese reichen in den Land-
kreisen und kreisfreien Stadten Gera, Suhl und Weimar jedoch nicht aus, um das Geburten-
defizit zu kompensieren. Lediglich in den kreisfreien Stadten Erfurt, Jena und Eisenach kann
aufgrund vorausberechneter Wanderungsgewinne die Liicke zwischen der Zahl der Gebur-
ten und der Zahl der Sterbefélle geschlossen und so eine positive Bevdlkerungsentwicklung

erzielt werden.

GrolRRe Unterschiede zwischen den Regionen Thiringens gibt es hinsichtlich der Alterung, die
sich vor allem im steigenden Durchschnittsalter widerspiegelt. Die ,alteste” heute noch kreis-
freie Stadt im Freistaat wird im Jahr 2035 die Stadt Gera mit einem Durchschnittsalter von

51,6 Jahren, die ,jlungste" wird voraussichtlich Weimar mit durchschnittlich 43,4 Jahren sein.
Den Spitzenplatz unter den durchschnittlich ,altesten“ Landkreisen wird im Jahr 2035 der

heutige Landkreis Altenburger Land mit 54,4 Jahren belegen. Der Landkreis mit dem nied-

rigsten Durchschnittsalter wird voraussichtlich der heutige lIm-Kreis mit 49,3 Jahren sein.
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Ergebnisse zur Bevolkerungsvorausberechnung in Thiringen unterhalb der Kreisebene wer-
den Ende des 1. Quartals 2016 vorliegen. Vorab wird das Thiringer Landesamt fur Statistik
bis Ende Januar 2016 die voraussichtliche Einwohnerzahl der Gemeindeebene durch eine
Schéatzung ermitteln. Dieses Schéatzergebnis dient lediglich als ungefahrer Anhaltspunkt zur

Einwohnerzahl aller Thiringer Stadte und Gemeinden fir das Jahr 2035.

[1.2 Finanzielle Entwicklung

11.2.1 Entwicklung des Landeshaushalts

11.2.1.1 Auswirkungen des Bevolkerungsriickgangs

Der Landeshaushalt des Freistaats Thiringen konnte einerseits in den vergangenen Jahren
aufgrund der positiven wirtschaftlichen Entwicklung und damit verbundener wachsender
Steuereinnahmen geringflgig die bestehende Verschuldung abbauen bzw. keine neuen
Schulden aufnehmen. Positiv wirkten sich auch die zusétzlichen Investitionsmittel des Bun-

des und die sehr glnstigen Finanzierungsbedingungen aus.

Andererseits ist die Einnahmesituation des Landes wesentlich beeinflusst von der Einwoh-
nerzahl und dem Bevolkerungsanteil. Mit einem Bevolkerungsriickgang geht tendenziell —
wie oben bereits dargestellt - ein Rickgang der Zahl erwerbsfahiger Personen mit steuer-
pflichtigen Einkiinften einher. Da gleichzeitig auch die Zuweisungen im Rahmen des bun-
desstaatlichen Finanzausgleichs vom Einwohneranteil abhé&ngen, fuhrt eine riicklaufige Be-

volkerungszahl unmittelbar zu Mindereinnahmen.

Allein der mit dem genannten Riickgang der Einwohnerzahl verbundene geringere Einwoh-
neranteil Thiringens wird im Rahmen des derzeit geltenden bundesstaatlichen Finanzaus-
gleichssystems - bei Berticksichtigung der Prognose der Steuerschatzung vom November
2015 fur das Jahr 2020 sowie der 13. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung des
Statistischen Bundesamtes - bis zum Jahr 2020 zu Mindereinnahmen in Hohe von rund 350
Mio. Euro im Vergleich zu den Einnahmen aus Steuern, Landerfinanzausgleich und allge-
meinen Bundeserganzungszuweisungen (BEZ) des Jahres 2014 fuhren. Das sind mehr als

3,8 % des derzeitigen Einnahmevolumens.

11.2.1.2 Einfihrung der Schuldenbremse

Durch den Bevolkerungsverlust steigt gleichzeitig die Pro-Kopf-Verschuldung, selbst wenn

keine neuen Schulden gemacht werden.
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Im Rahmen der Foderalismuskommission Il wurde die Neuregelung der grundgesetzlichen
Schuldenbremse im Jahr 2009 beschlossen. Danach sind die Haushalte der LAnder ab dem
Jahr 2020 ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen. Die Regelung erlaubt Ausnahmen
nur bei Konjunkturschwankungen und auf3ergewthnlichen Notsituationen. Fiur die Lander ist

somit in einer konjunkturellen Normallage jegliche Neuverschuldung ausgeschlossen.

Die Einfihrung der grundgesetzlichen Schuldenbremse war eine Reaktion auf die immer
weiter steigenden Schuldenstande der 6ffentlichen Haushalte. Auch in Thiringen hat der
Schuldenstand ein bedenklich hohes Niveau erreicht. Zum 31. Dezember 2014 lag die Ver-
schuldung des Freistaates (im Kernhaushalt des Landes) bei 15,86 Mrd. Euro (Wert gemafi

Haushaltsrechnung).

Schulden*) der Kernhaushalte der Lander am 31.12.2014

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 14 Reihe 5, Tabelle 5.1_5.2

Schulden Einwohner

in Mil. EUR  EUR je EW 30.6.2014
Baden-
Wirttemberg 47.299 4.432 10.672.496
Bayern 25.306 2.003 12.636.006
Brandenburg 16.797 6.853 2.451.078
Hessen 44517 7.341 6.064.595
Mecklen-
burg-
Vorpommern 9.372 5.867 1.597.321
Niedersachsen 57.803 7.398 7.813.217
Nordrhein-
Westfalen 140.374 7.980 17.591.450
Rheinland-
Pfalz 37.080 9.268 4.000.724
Saarland 14.030 14.179 989.447
Sachsen 8.386 2.073 4.045.543
Sachsen-
Anhalt 20.521 9.170 2.237.911
Schleswig-
Holstein 27.325 9.687 2.820.713
Thiringen 15.699 7.280 2.156.622

*) Schulden = Kassenkredite, Wertpapierschulden und Kredite beim nicht-6ffentlichen und &ffentlichen Be-
reich

11.2.1.3 Wegfall der Leistungen aus dem Solidarpakt I

Im Jahr 2019 laufen zahlreiche einfachgesetzliche Regelungen aus, die einen erheblichen
Einfluss auf die Finanzausstattung des Freistaats Thiringen haben. Hierzu gehéren auch die

Regelungen zum Solidarpakt Il.
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Der Solidarpakt Il bezeichnet die Sonderbedarfs-BEZ wegen teilungsbedingter Lasten (Korb
I) sowie fur Uberproportionale Leistungen des Bundes (Korb 1) und stellt einen Grol3teil der
Leistungen des Bundes im Rahmen des bundesstaatlichen Finanzausgleichs dar. Die Leis-
tungen des Korbs | sind degressiv ausgestaltet und laufen bis zum Jahr 2020 vollstandig
aus. Im Jahr 2015 betragen sie noch 724 Mio. Euro fur Thiringen. Bis zum Jahr 2019 sinken
sie jahrlich um ca. 100 Mio. Euro auf dann 300 Mio. Euro. Gegenuber dem Jahr 2005 muss
Thiringen im Jahr 2020 einen Rickgang der Solidarpakt II-Mittel in H6he von 2,6 Mrd. Euro

in seinem Haushalt kompensieren.

Die Verhandlungen Uber die Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen haben weit-
reichende Konsequenzen fir die Tharinger Haushaltspolitik. Fur die gesamten Leistungen
(Sonderbedarfs-BEZ wegen struktureller Arbeitslosigkeit, Kosten politischer Fuhrung und
teilungsbedingter Lasten sowie Entflechtungsmitteln) im bundesstaatlichen Finanzausgleich
sind noch keine Anschlussregelungen ab dem Jahr 2020 beschlossen worden. Nach derzei-
tiger Rechtslage drohen Thiringen daher hieraus Mindereinnahmen von weiteren rund 301
Mio. Euro vom Jahr 2019 auf das Jahr 2020.

Dariiber hinaus drohen weitere, nicht genau zu beziffernde, Risiken aus moglichen Anderun-
gen im bundesstaatlichen Finanzausgleich. Nur wenn im Zuge der Reformbemihungen ada-
guate Anschlussregelungen gefunden werden, kann fir Thiringen eine aufgabenangemes-

sene Finanzmittelausstattung sichergestellt werden.

11.2.1.4 Riickgang der Zuweisungen aus Mitteln der Européaischen Union

Die Einnahmen des Landes von der EU betrugen in der Forderperiode 2007 bis 2013
2.107 Mio. Euro. Fir die aktuelle Férderperiode von 2014 bis 2020 steht dem Freistaat Thi-
ringen ein Mittelvolumen in Hohe von ca. 1.664 Mio. Euro aus den Strukturfonds ESF und

EFRE zur Verfiigung. Dies bedeutet eine deutliche Reduzierung um 443 Mio. Euro.

Die Europaische Union wird die Koh&sionspolitik auch weiterhin auf die strukturschwachen
Regionen konzentrieren. Daher muss damit gerechnet werden, dass Zuweisungen aus den

Européaischen Strukturfonds fur Tharingen ab 2021 weiter zurtickgehen werden.

Weil die Einnahmen Thiringens systembedingt den verénderten Einwohnerzahlen folgen,
muss die Politik zur Anpassung der Ausgaben aktiv gestaltende Eingriffe vornehmen. Dazu
gehort neben einer moglichen Anderung der Ausgabenstruktur aufgrund geanderter Anforde-
rungen auch eine Anpassung der Strukturen der offentlichen Verwaltung an die veranderten

Rahmenbedingungen.

14



354
355
356
357
358
359
360
361
362
363
364
365
366
367
368
369
370
371
372
373
374
375
376
377

378
379

11.2.2 Derzeitige finanzielle Situation der Thiringer Kommunen

Die Thiringer Kommunen weisen im Bundesvergleich eine geringe Steuerkraft auf. Nach der
Jahresrechnungsstatistik fiir das Jahr 20132 konnten sie lediglich etwa 25 Prozent ihrer Aus-
gaben durch Steuern oder steuerdhnliche Einnahmen decken. Neben den eigenen Steuer-
einnahmen erhalten die Kommunen Zuweisungen vom Land. Sie sind die wichtigste Ein-
nahmequelle der Kommunen. Die laufenden und investiven Finanzzuweisungen vom Land
bilden den gréf3ten Anteil an den Einnahmen. Laut Jahresrechnungsstatistik fir das Jahr

2013 konnten die Gemeinden damit 48,8 Prozent ihrer Ausgaben finanzieren.

11.2.2.1 Steuereinnahmen der Kommunen

Die Steuereinnahmen der Gemeinden setzen sich aus den kommunalen Anteilen an den
Gemeinschaftssteuern (Einkommensteuer, Umsatzsteuer) sowie aus den Realsteuern
(Grund- und Gewerbesteuern) zusammen. Die verbleibenden Steuern und steuerahnlichen
Einnahmen sind vergleichsweise gering und werden im Folgenden nicht néher betrachtet. An
Einnahmen flossen im Jahr 2013 rund 5,356 Mrd. Euro in die kommunalen Kassen. Das wa-
ren 261,0 Mio. Euro bzw. 5,1 % mehr als im Jahr 2012. Die Einnahmen aus Steuern und
steuerahnlichen Einnahmen beliefen sich auf 1,346 Mrd. Euro und waren damit um 70,2 Mio.
Euro hoher (+ 5,5 %) als im Jahr 2012. Hauptgriinde waren Mehreinnahmen aus der Gewer-
besteuer (netto) in Héhe von 31,9 Mio. Euro und aus dem Gemeindeanteil an der Einkom-
mensteuer in Hohe von 29,0 Mio. Euro. Auch fir die Steuereinnahmen der Kommunen wer-
den im Rahmen des Bund-Lander-Arbeitskreises ,Steuerschatzung® fur den Mittelfristzeit-
raum Prognosen erstellt. Nach den Berechnungen von November 2015 werden sich die

Steuereinnahmen der Thiringer Kommunen wie folgt entwickeln:

Steuereinnahmen der Thiringer Kommunen in den Haushaltsjahren 2015 bis 2020 nach den Ergebnissen der Steuerschatzung vom November 2015

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Mio. EUR EUR/Einw.*{Mio. EUR EUR/Einw.4Mio. EUR EUR/Einw.*|Mio. EUR EUR/Einw.*|Mio. EUR EUR/Einw.*| Mio. EUR EUR/Einw.*
Steuereinnahmen der Gemeinden
Grundsteuer A 11 s[ 11 s[ 11 s[ 11 s[ 11 5 11 5
Grundsteuer B 221 102 224 104 226 105 229 106 231 107 234 108
Gewerbesteuer 638 296 655 304 687 319 712 330 728 338 753 349
Gemeindeanteil an Lohn-/Einkommensteuer| 514 238 533 247 568 263 600 278 634 294 669 310
Gemeindeanteil an der Abgeltungsteuer 8 4 8 4 9 4 9 4 9 4 9 4
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 96 45| 100 46| 124 57, 96 45| 99 46| 102 47
abzgl. Gewerbesteuerumlage 58 27 60 28 64 30 66 31 67 31 70 32
Summe Gemeindesteuereinnahmen 14307 663 1.4717 682  1.561" 724 1591”7 738]  1.645" 763 1.708 792

* Einwohnerstand: 31.12.2014

Quelle: TFM ergénzt um die Berechnung je Einwohner

2 Statistischer Bericht LJAusgaben und Einnahmen der Gemeinden und Gemeindeverbande in Thiringen 2013 (L Il —j/13) des
Thuringer Landesamtes fiir Statistik (http://www.statistik.thueringen.de/webshop/webshop.asp?wargr=2&kat=11&ukat=44).
Soweit in den Abschnitten 111.2.2 und 111.2.2.1 Einnahmen bzw. Ausgaben genannt werden, oder auf diese Bezug genommen
wird, sind jeweils die bereinigten Einnahmen bzw. Ausgaben zu Grunde gelegt. Hierzu werden von den Bruttoeinahmen bzw. -
ausgaben des Verwaltungs- und Vermogenshaushaltes zusammen jeweils die Zahlungen von Gemeinden/Gemeindeverbanden
insgesamt und die haushaltstechnischen Verrechnungen abgezogen.
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Das Gewerbesteuer- wie auch das Grundsteueraufkommen sind abh&ngig von der Hohe der
Hebesatze und den Besteuerungsgrundlagen. Bei diesen ist ein unmittelbarer Einwohnerbe-
zug nicht gegeben. Bei den Realsteuern fihrt ein Bevolkerungsriickgang nicht zwangslaufig

zu geringeren Einnahmen.

11.2.2.2 Einnahmen der Kommunen vom Land

Der kommunale Finanzausgleich sichert den Gemeinden und Gemeindeverbanden die fi-
nanziellen Grundlagen ihrer verfassungsrechtlich garantierten kommunalen Selbstverwal-
tung. Der Thiringer Verfassungsgerichtshof hat mit Urteil vom 21. Juni 2005 dem Landesge-
setzgeber eine grundlegende Reform der kommunalen Finanzbeziehungen aufgegeben. Der
Thiringer Landtag hat daher am 14. Dezember 2007 die Neufassung des Thiringer Finanz-
ausgleichsgesetzes (ThurFAG) beschlossen, die zum 1. Januar 2008 in Kraft getreten ist.
Der Systemwechsel der kommunalen Finanzausstattung von der Verbundorientierung an
den Einnahmen des Landes hin zur Bedarfsorientierung fir kommunale Aufgabenerfillung
stellt den Kernpunkt der Reform dar. Mit dem Urteil vom 2. November 2011 wurde die Vor-
gehensweise durch das Thiringer Verfassungsgericht erneut geprift und bestatigt. Um die-
sen neuen kommunalen Finanzausgleich auf eine aktuellere Grundlage zu stellen, wurde die
Bedarfsermittlung fur das Jahr 2013 auf Basis der Jahresrechnungsstatistik 2010 aktualisiert
und zugleich auf eine objektive und amtlich geprifte Grundlage gestellt. In diesem Zusam-
menhang wurden die Finanzierungsstrome innerhalb des kommunalen Finanzausgleichs
aufgabengerechter und zielorientierter ausgestaltet. Insbesondere wird die Finanzausstat-
tung der Kommunen seit 2013 nach dem Thiringer Partnerschaftsgrundsatz als Gesamtan-
teil an den Steuereinnahmen der Kommunen wie auch der maRRgeblichen Einnahmen des

Landes errechnet.

Bereits im Jahr 2013 wurde vorgesehen, dass die Auswirkungen der Systemumstellung auf
Basis der Jahresrechnungsstatistik 2013 zu uberprifen sind. Anhand des Prifberichts zu
dieser sog. ,Ubergangsevaluation“ wurde ein umfangreicher Gesetzentwurf erarbeitet, der
dem Thiringer Landtag als Drucksache 6/1097 vorliegt. Kern des Novellierungsgesetzes ist
eine dauerhafte Erhéhung des kommunalen Anteils nach dem Partnerschaftsgrundsatz auf
Grundlage der aktualisierten Bedarfsermittlung. Dies fuhrt allein im Jahr 2016 zu einem An-
stieg der Finanzausgleichsmasse gegeniiber 2015 um 48 Mio. Euro auf 1.901 Mio. Euro.
Darlber hinaus sollen die Zuweisungen innerhalb des kommunalen Finanzausgleichs, z.B.
durch eine Erh6hung der Kita-Pauschalen sowie die Einfihrung eines Kurorteansatzes, ziel-

und aufgabengerechter erfolgen. Infolge der ebenfalls durchgefiihrten Neuberechnung des
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Mehrbelastungsausgleichs steigen die Zuweisungen fur Ubertragene staatliche Aufgaben an
die Kommunen von rd. 209 Mio. Euro im Jahr 2015 auf rd. 273 Mio. Euro im Jahr 2016.

Neben diesen Leistungen nach dem Thiringer Finanzausgleichsgesetz erhalten die Kom-
munen auch weiterhin Zuschisse aus den Ressorteinzelplanen aufRerhalb des kommunalen
Finanzausgleichs. Diese Leistungen des Landes betragen im Jahr 2016 voraussichtlich ca.
1.108 Mio. Euro. Die angemessene Finanzausstattung, die das Land den Kommunen i. S. d.
Art. 93 Abs. 1 Thuringer Verfassung zur Verfigung stellt, belauft sich im Jahr 2016 auf ins-
gesamt 3.009 Mio. Euro.

11.2.2.3 Ausgaben der Kommunen

Fur den kinftigen Finanzbedarf der Kommunen ist hinsichtlich des Riickgangs der Einwoh-
nerzahlen und der Verédnderung in der Altersstruktur der Bevélkerung zu unterscheiden. So-
weit der Rickgang von Einwohnern zu einer Reduzierung der Nachfrage nach offentlichen
Leistungen/Einrichtungen fuhrt, ist wahrscheinlich, dass dies zu einem Absinken des Finanz-
bedarfs fuhrt. Dies betrifft vor allem die Bereiche, in denen sich die Hohe der Kosten nach
der Anzahl der Leistungsempfanger richtet, ohne dass hierfir gleichzeitig eine besondere
Infrastruktur vorzuhalten ist (z. B. Sozialhilfe). In den Fallen, in denen besondere Infrastruk-
tureinrichtungen Voraussetzung fir die Leistungserbringung bzw. Aufgabenerfillung sind (z.
B. StralRen, Abwassereinrichtungen), wird sich ein Rickgang der Einwohnerzahl jedoch nicht
unmittelbar auf der Ausgabenseite der Kommunen widerspiegeln, aber kontinuierlich unter
Bertcksichtigung der wirtschaftlichen und sparsamen Verwendung von Haushaltsmitteln
umzusetzen sein. Voraussetzung hierfir wird insbesondere sein, dass die entsprechenden
Anpassungen an den Bedarf (z. B. durch SchlieBung/Zusammenlegung von Einrichtungen
bzw. Personalabbau usw.) vorgenommen werden. Dies gilt auch fiir die Planungen von Inf-
rastrukturinvestitionen, wo ebenfalls aufgrund der Veranderungen in der Altersstruktur eine
Umverteilung der Mittel zu erwarten ist, damit die bisherigen Infrastrukturen an die verander-

ten Altersstrukturen und ihre Bedurfnisse angepasst werden kénnen.

11.2.3 Zusammenfassung

Infolge der bereits eingetretenen - und bis zum Jahr 2035 voraus berechneten - demografi-
schen Entwicklung ist absehbar, dass sich die finanzielle Lage des Freistaates Thiringen mit
sehr hoher Wahrscheinlichkeit verschlechtern wird. Eine solche Entwicklung wird auch Ein-
fluss auf die HOhe der angemessenen Finanzausstattung der Kommunen haben (missen).
Derzeit wird dieser bereits laufende Prozess nur durch die gute Konjunktur- und damit ein-
hergehende Steuereinnahmeentwicklung Uberlagert. Der Freistaat muss sich daher

schnellstméglich diesen Herausforderungen stellen.
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[1.3 Kiinftige Anforderungen an die 6ffentliche Verwaltung

Die Qualitat der Landes- und Kommunalverwaltungen ist ein wesentlicher Standortfaktor fir

alle Bereiche des gesellschaftlichen Lebens.

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels, der Entwicklung der oéffentlichen Finan-
zen, aber auch der zunehmenden Aufgabenfiille, den gestiegenen Erwartungen der Einwoh-
ner und der Wirtschaft an die Qualitatsstandards der 6ffentlichen Verwaltung und der wach-
senden Komplexitat der Einzelaufgaben ist ein weiterer Anpassungsprozess sowohl der

staatlichen als auch der kommunalen Verwaltung unverzichtbar.

Aufgrund dieser Rahmenbedingungen ergeben sich neue oder erweiterte Aufgaben z. B. im
Rahmen der Bildung und Qualifizierung (,lebenslanges Lernen®) oder im Umwelt-, Natur- und
Verbraucherschutz. In verstarktem Mal3e ist eine Aufgabenwahrnehmung nach dem SGB I
(,Hartz 1V*) sowie die Erbringung weiterer sozialer Dienstleistungen erforderlich. Ein Beispiel
hierfur ist der am 1. August 2013 eingefuihrte Rechtsanspruch auf frihkindliche Forderung in
einer Tageseinrichtung oder einer Tagespflege fur Kinder im Alter von 1 bis 3 Jahren. Dar-
Uber hinaus sind verstarkt personalintensive Aufgaben zur Bewadltigung der internationalen

Flichtlingskrise und der Integration aufgenommener Flichtlinge wahrzunehmen.

Diese Dynamik stellt die 6ffentlichen Aufgabentrager vor neue Herausforderungen. Bisherige
Zustandigkeiten und Verantwortungsbereiche miussen dazu auf den Prifstand gestellt wer-
den. Die Personalstruktur ist den veranderten Gegebenheiten anzupassen. Dabei macht die
derzeitige Altersstruktur der Landesverwaltung sowie der kommunalen Verwaltungen in Thi-
ringen bereits in den kommenden zehn Jahren eine grundlegende personelle Neuausrich-
tung erforderlich. Nach dem Bericht des Thiringer Landesamtes fur Statistik (Bedienstete
des Landes und der Kommunen in Thiringen, Ausgabe 2012) werden in den ndchsten zehn
Jahren mindestens 3 von 10 Beschéftigten der Thiringer Kommunen ausscheiden. Dies sind
anndhernd 10.000 Beschéftigte. Daher wird sich insbesondere die Frage stellen, fir welche
Aufgaben und welchen Aufgabenumfang die zukiinftigen Personalstrukturen in den kinftigen
Verwaltungsstrukturen ausgestattet werden miissen. Die Herausforderung wird dabei sein,
eine Balance zwischen dem Wandel der Aufgaben und den demografischen Veranderungen

zu finden.
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Altersstruktur des Personal des Landes ' und des Personals der Gemeinden/Gemeindeverbﬁnde*)
Stand: 30.06.2014

Quelle: TLS
Altersgruppe Beschiftigte des Beschéftigte der Gemeinden/GV inkl. Landratsimter
von ... bis Landes”
unter ... Jahren darunter
nsgesamt Beschaftigte der LRA k?:i?tj:fi;;;
unter 25 990 1350 405 395
25 - unter 30 2505 2 305 660 670
30 - unter35 2225 2470 775 710
35 - unter40 3105 2195 680 645
40 - unter 45 4705 2625 795 680
45 - unter 50 7640 4375 1220 1070
50 - unter55 9735 6230 1845 1390
55 - unter 60 9555 6520 1915 1375
60 und alter 6 885 4590 1375 960
Insgesamt 47 340 32 665 9670 7 885

*) nur Kernhaushalte

Hinweis:

Aus Griinden der Geheimhaltung werden alle Einzelzahlen einem statistischem Rundungsverfahren
unterzogen. Das Ergebnis der Summierung der Einzelzahlen kann deshalb geringfligig von der Endsumme
abweichen.

1.4 Europaisierung und Globalisierung

Seit dem Inkrafttreten der Einheitlichen Européischen Akte (EEA) und der Vollendung des
Binnenmarktes sind die Kommunen in zunehmendem MalRR mit der Umsetzung der EU-
Rechtsetzung befasst. Etwa zwei Drittel der auf EU-Ebene getroffenen Regelungen betreffen
mittlerweile die Kommunen direkt oder indirekt. Dabei geht die kommunale Betroffenheit quer
durch alle Politikbereiche, z. B. bei der Dienstleistungsrichtlinie, dem Bereich der Daseins-

vorsorge oder beim Kommunalwahlrecht.

Kommunen sollten deshalb ihre politischen Handlungsspielrdume nutzen kénnen, um ihren
Anliegen auf supranationaler Ebene mehr Gehor zu verschaffen und die européaische Recht-
setzung aktiv mitzugestalten. Durch thematisch ausgerichtete europaweite Netzwerke wie
,Cities for Mobility* kénnen auf kommunaler Ebene &ahnlich gelagerte Probleme diskutiert,
beste Praktiken ausgetauscht und gemeinsame Projekte durchfihrt werden. Der Ausschuss

der Regionen (AdR), der Kongress der Gemeinden und Regionen des Europarates (KGRE)
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und der Rat der Gemeinden und Regionen Europas (RGRE) ermdglichen es Kommunen

zudem, ihre Interessen auf européischer Ebene zu vertreten.

Kommunen sollten weiter den internationalen Austausch ihrer Birger férdern und zivilgesell-

schaftliches Engagement unterstitzen, z.B. Gber Schul- und Stadtepartnerschaften.

Diese zunehmende Europabetroffenheit veranlasst immer mehr Kommunen, die relevanten
Informationen auszuwerten und u.a. fur entsprechende EU-Forderantrage (ESF, EFRE) zu
verwenden. Viele Stadte haben dazu Europabiiros geschaffen bzw. Europabeauftragte er-
nannt, die auch eine aktive Offentlichkeitsarbeit gegeniiber den Birgern ausiiben und somit

den europdischen Gedanken, zum Beispiel in den jahrlichen Europawochen, weitertragen.

Die offentlichen Verwaltungen mussen sich weiter zunehmend dem weltweiten Wettbewerb

stellen, z.B. bei der Investorenwerbung und Wirtschaftsférderung.

Um erfolgreich in diesem Prozess agieren zu kénnen, bendétigt die offentliche Hand eine hin-
reichende Leistungs- und Verwaltungskraft. Hierzu gehéren in erster Linie sowohl entspre-
chend qualifiziertes und spezialisiertes Personal als auch die erforderliche technische Infra-

struktur fur das entsprechende Verwaltungshandeln.

[1.5 Mobilitat sowie Informations- und Kommunikationstechnik

Die zunehmenden Méglichkeiten der Mobilitat sowie die rasante Entwicklung der Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien, insbesondere im Rahmen von E-Government, fuh-
ren zu einer grundlegenden Anderung der Anforderungen an und Moglichkeiten der Erbrin-

gung von 6ffentlichen Dienstleistungen und der Verwaltungsorganisation.

Birger kénnen in Verfolgung ihrer Anliegen heute unkompliziert und in kurzer Zeit grol3e
raumliche Distanzen tberwinden. Der Aktionsradius der Birger hat sich in der Folge stark
ausgeweitet. Schon dies hat Auswirkungen auf die Grof3e von Verwaltungsgebieten und Zu-

standigkeitsrdumen, die kinftig grundsatzlich auch gréf3er ausfallen kénnen.

Weiterhin sind die Prozesse zur Information, Kommunikation und Transaktion durch den Ein-
satz von digitalen Informations- und Kommunikationstechniken wesentlich einfacher, schnel-
ler, birgerndher und transparenter moglich. Diese Prozesse verlangen allerdings Investitio-
nen, die regelmafig nur in grofReren Verwaltungseinheiten wirtschaftlich zu leisten sind. Zu-
satzlich zu Investitionen ist die Bereitstellung von speziell ausgebildetem IT-Fachpersonal

erforderlich, um die Entwicklung, Weiterentwicklung und von allem den Betrieb der vorgese-
20
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hene Verfahren und technischen Infrastrukturen gewéhrleisten zu kénnen. Die Nutzung mo-

derner Informationstechnik und zeitgemafer elektronischer Verfahren sind mittlerweile

Schliusselkomponenten fur effizientes und effektives Handeln der 6ffentlichen Verwaltung, fur

Birgerndhe, Wettbewerbsfahigkeit und wirtschaftlichen Erfolg.
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. FUNKTIONALREFORM

[11.1 Prinzipien und MaR3stdbe einer Funktionalreform

111.L1.1 Grundsatze

Im Sinne des Subsidiaritatsprinzips sollen Aufgaben moglichst orts- und adressatennah erle-
digt werden. Dazu bedarf es leistungsfahiger kommunaler Gebietseinheiten. Ziel des gesam-
ten Reformprozesses ist eine umfassende Kommunalisierung von staatlichen Aufgaben, um
so die kommunale Ebene, d. h. Gemeinden, kreisfreie Stadte und Kreise, nachhaltig zu star-

ken.

Um dieses Ziel zu erreichen, sollte die Kommunalisierung am besten in den eigenen Wir-
kungskreis erfolgen, d. h. es sollte sich, wenn dies rechtlich moglich ist und keine besondere
Aufsicht durch den Staat fir erforderlich gehalten wird, grundsatzlich um pflichtige Selbst-
verwaltungsaufgaben handeln. Denn nur in diesem Fall erhalten die Kreistage sowie Stadt-
und Gemeinderate die Moglichkeit, ihre demokratischen Mitwirkungs- und Kontrollrechte zur
Geltung zu bringen. Bei Ubertragungen in den tibertragenen Wirkungskreis, d. h. als Pflicht-

aufgabe zur Erfullung nach Weisung, besteht diese Mdglichkeit nicht.

Vor diesem Hintergrund soll fur die Aufgabenverteilung grundsatzlich folgendes Prinzip gel-
ten: Die Gemeinden vor den Landkreisen, die Kreisebene vor der Landesebene (Kommuna-
lisierungsgebot). Im Rahmen jeder Kommunalisierungsprifung ist zudem auf die Leistungs-
fahigkeit der Kommunen, die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung und das auf der
kommunalen Ebene besonders ausgepragte Spannungsverhaltnis zwischen fachlichen und
politischen Zielsetzungen zu achten. Daher kommen Kommunalisierungen nicht generell,
sondern nur aufgabenbezogen und unter Berlcksichtigung von mdoglichen Konsequenzen

sowie den Aufsichtsmdglichkeiten der staatlichen Ebene in Betracht.

111.1.2 Interkommunale Aufgabenverschiebungen

Im Rahmen der Funktionalreform ist zudem auch zu prifen, ob Aufgaben von der Kreisebe-
ne auf die Gemeindeebene Ubertragen werden kénnen (sog. interkommunale Funktional-
reform). Diese Prifung haben neben dem Land auch die kreislichen und gemeindlichen Ge-
bietskdrperschaften durchzufihren. Nach § 6 Abs. 4 Thiringer Kommunalordnung kénnen
bereits jetzt kreisangehdrigen Gemeinden ,auf ihren Antrag Aufgaben, die der Landkreis im
Ubertragenen Wirkungskreis wahrnimmt, Ubertragen werden, wenn sie die gebotene Verwal-
tungs- und Finanzkraft aufweisen, dadurch eine bessere Wahrnehmung der Aufgaben im

Interesse der Einwohner ermdglicht wird und wenn die wirtschaftliche und effektive Wabhr-
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nehmung der Aufgaben im gesamten Kreisgebiet gewahrleistet bleibt. Sie erfullen diese Auf-
gaben im Ubertragenen Wirkungskreis®. Von dieser Moéglichkeit wird am ehesten Gebrauch
gemacht werden koénnen, wenn die aufnehmenden Kommunen eine entsprechende GroRRe

haben.
Uberdies ist aber dem Subsidiaritatsprinzip folgend auch zu priifen, inwieweit der eigene
Wirkungskreis auf gemeindlicher Ebene durch die Ubernahme von bisher auf Landkreisebe-

ne wahrgenommenen Aufgaben gestarkt werden kann (vgl. dazu oben 111.1.1.).

I11.2 Vorgehensweise bei der 1. Prifung von Aufgabenverlagerungen

Parallel zur 6ffentlichen Diskussion des Entwurfes eines kommunalen Leitbildes mit Eckwer-
ten ,Zukunftsfahiges Thiringen wurde seitens der Landesregierung in einem ersten Schritt
Uberprift, welche Aufgaben der Landesverwaltung auf eine gestarkte kommunale Kreis- als
auch Gemeindeebene Ubertragen werden kénnen. Vor dem Hintergrund der oben dargestell-
ten Prinzipien und Mal3stdbe gestaltete sich diese 1. Prifung von Aufgabenverlagerungen

durch die Landesregierung wie folgt:

111.2.1 Methodisches Vorgehen

Zur Prifung wurden in einer ersten Prifstufe Erhebungsbdgen erarbeitet, die Aufgabenbl6-

cke — gegliedert nach Ressortbereichen — als potenzielle Kommunalisierungsfelder enthalten
und die auf Erfahrungen anderer Lander sowie Experteneinschétzungen bzgl. der grundsétz-
lichen Kommunalisierungsfahigkeit beruhen Die zweite Stufe der Prifung diente der Identifi-
zierung der verlagerungsfahigen Aufgaben des Landes sowie der kommunalen Ebenen. Die
Prifung fand unter Beteiligung aller maf3geblichen Akteure (Fachressorts, TLVWA als zentra-
le Mittelbehtrde, kommunale Spitzenverbande, Landkreise und kreisfreie Stadte, kreisange-
horige Stadte, Thiringer Rechnungshof) mithilfe dieser vorbereiteten Erhebungsbdgen statt.
Die Bewertung der konkreten potentiellen Kommunalisierungseffekte der einzelnen Aufga-
ben beinhaltete eine Analyse der Auswirkungen einer Aufgabenverlagerung unter Annahme
der anzustrebenden GebietsmindestgroRen (vgl. Ziffern 4.1 ff des 1. Entwurfes eines kom-
munalen Leitbildes mit Eckwerten ,Zukunftsfahiges Thiringen*) anhand folgender entschei-

dungsrelevanten Bewertungskriterien

e Fachlichkeit: Effektivitdt der Aufgabenerfiillung, gemessen an fachlicher Differen-
zierung (Verknupfung mit bereits auf der Verwaltungsebene wahrgenommenen
Fachaufgaben, Vorhaltung von Spezialisten und Technik, Aus- und Weiterbil-

dungsbefahigung, raumliche Entfernung).
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e [Leistungsfahigkeit der neuen kommunalen Aufgabentrager (Annahme der neuen

Gebietsmindestgréfzen)

e Wirtschaftlichkeit: Verhaltnis der zu erwirtschaftenden Skalen- und Verbunder-
trdge, mogliche Synergien; entscheidend ist, dass eine effektive Aufgabenwahr-
nehmung durch eine ausreichend leistungsfahige kommunale Ebene gewéhrleis-
tet ist. Grundséatzlich hat zu gelten, dass eine Aufgabenibertragung dann nicht
wirtschaftlich ist, wenn sie im Ergebnis zu einer Belastung des Haushaltes fiihrt,

also nicht zumindest kostenneutral ist.
e Birgerndhe: Erreichbarkeit und Ortskenntnis.

e Politische Steuerung: Sicherstellung der demokratischen und rechtsstaatlichen

Grundsatze.

[11.2.2 Ubersicht bereits kommunalisierter Aufgaben

Als Orientierung und Erleichterung der Kommunalisierungsprifung wurde zudem eine Liste,
gegliedert nach Aufgabenblécken und Ressortbereichen, mit den bisher kommunalisierten
Aufgaben und der jeweiligen Aufgabenerledigungsebene (kreisangehérige Gemeinde /
Landkreis, Kreisfreie Stadt) erstellt, die den prifenden und erfassenden Stellen im Rahmen

des Prufungsprozesses an die Hand gegeben wurde

I11.2.3 Zeitrahmen der 1. Prifungsphase

Die Prifungsphase durch die Fachressorts, das TLVWA als zentrale Mittelbehorde, die
kommunalen Spitzenverbénde, die Landkreise und kreisfreien Stadte, die kreisangehdrigen
Stadte sowie den Thuringer Rechnungshof erfolgte im Zeitraum vom 24.09.2015 bis zum
30.10.2015. Auf der Grundlage einer anschlieRenden Auswertung der gepriiften Vorschlage
wurden noch bestehende Unklarheiten in der Woche vom 09.11.2015 bis zum 13.11.2015 in
der Form von strukturierten Fachinterviews, die das TMIK und die TSK mit den Fachressorts

fuhrten, geklart.

I11.3 Prifungsergebnis; Weitere Vorgehensweise

111.3.1 Prufungsergebnis

Insgesamt wurden im Rahmen des Prifungsprozesses 304 Aufgaben innerhalb der vorge-
gebenen Aufgabenblécke identifiziert und einer ersten Prifung im Hinblick auf ihre Verlage-
rungsfahigkeit unterzogen. (vgl. Liste der gepriften Aufgaben in Anlage). Diese Liste ist nicht

abschlie3end und kann im weiteren Priifungs- und Dialogprozess erweitert werden.
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111.3.2 Weitere Vorgehensweise

Diese 304 Aufgaben bedirfen einer weiteren fachlichen Prifung im Hinblick auf ihre Verlage-
rungsfahigkeit unter Einbeziehung der betroffenen Fachebenen (Fachressorts, kommunale

Spitzenverbanden, kommunale Ebene).

Dabei handelt es sich zum einen um eine Priifung dahingehend, ob Aufgaben, unter Zugrun-
delegung der Bewertungskriterien Fachlichkeit, Birgernéhe, Wirtschaftlichkeit, politische
Steuerung ubertragen werden kénnen, falls die Aufgabenerledigungsstrukturen im Wesentli-
chen in ihrer GroRRe den jetzigen Landesbehdrden entsprechen. In diese weitere fachliche
Prifung ist insbesondere der Aspekt der Aufgabenerledigung in Form der kommunalen Zu-

sammenarbeit einzubeziehen.

Zum anderen sind Aufgaben tiefergehend zu betrachten, die nach Auffassung der Fachres-
sorts in den derzeitigen Gebietsstrukturen aufgrund ihrer Verwaltungskraft nicht optimal erle-
digt werden kénnen und bei denen aus fachaufsichtlicher Sicht unter Berticksichtigung der
Bewertungskriterien eine Rickholung der Zustandigkeit zum Land denkbar wéare. Auch hier
ist intensiv zu prifen, ob diese Aufgaben nicht unter Beachtung der Bewertungskriterien
Fachlichkeit, Blrgernéhe, Wirtschaftlichkeit, politische Steuerung und der im Leitbild ,Zu-
kunftsfahiges Thiringen* vorgegebenen zuklnftigen GebietsmindestgroRen weiter auf der
gestarkten kommunalen Ebene erledigt werden kénnen. Auch in diese Betrachtung ist die
Mdoglichkeit der effektiveren Aufgabenerledigung in Form der kommunalen Gemeinschaftsar-

beit einzubeziehen.

Gegenstand der weiteren Prifung wird auch sein, inwieweit Aufgaben von der Kreisebene

auf eine gestarkte Gemeindeebene tbergehen kénnen.

Die weitere Prifung von Aufgabenverlagerungen durch die Landesregierung soll unter Ein-
beziehung aller mal3geblichen Beteiligten (Fachressorts, kommunale Spitzenverbande,
Landkreise und kreisfreie Stadte, kreisangehdrige Gemeinden, Thiringer Rechnungshof)
erfolgen. Diese Aufgabe wird maf3geblich der von der Landesregierung zur Erarbeitung des
Leitbildes eingerichteten interministeriellen Arbeitsgruppe ,Funktionalreform“ zukommen, an
der neben den Ressorts der Landesregierung u. a. auch die kommunalen Spitzenverbénde
und der Thiringer Rechnungshof beteiligt sind.

Im Ergebnis dieser Prifungen erfolgt bzgl. der einzelnen Aufgabenbereiche die Prazisierung
der konkreten Aufgabenibertragung im Rahmen der Erarbeitung eines Gesetzentwurfes der
Landesregierung zur Funktionalreform. Ziel ist, die Aufgaben gleichzeitig mit der Umsetzung

der Gebietsreform im Jahr 2018 zu Ubertragen.
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111.3.3 E-Government

Das E-Government wird in der 6ffentlichen Verwaltung eine immer bedeutendere Rolle ein-
nehmen. Zur Sicherstellung flachendeckender 6ffentlicher Leistungen mit Informations- und
Kommunikationstechnik sollen im Rahmen der finanziellen Méglichkeiten Erganzungen der
heutigen Online-Serviceangebote der offentlichen Aufgabentrager insbesondere im Hinblick
auf elektronische Burgerdienste erfolgen. IT-Infrastrukturen sollten dazu nach einheitlichen
Standards errichtet und fortentwickelt werden. Der Prozess der Verwaltungs-, Gebiets- und
Funktionalreform ist bei der Strategie fir E-Government und IT des Freistaates Thiringen zu

berticksichtigen.

1.4 Zeitpunkt der Aufgabeniibertragungen

Die AufgabeniUbertragungen sollen grundsatzlich mit Entstehen der neuen kommunalen
Verwaltungsstrukturen in Kraft treten. Uber alle notwendigen Anderungen von Gesetzen soll
grundsatzlich in Form eines Funktionalreformgesetzes unmittelbar mit der Entscheidung des
Gesetzgebers Uber die neuen Verwaltungsstrukturen entschieden werden. Ein friheres, un-
ter Umstanden auch ressortbezogenes Handeln von Gesetz- und Verordnungsgeber ist da-
mit keineswegs ausgeschlossen, wenn die betreffenden Kommunalisierungen nicht zwin-

gend ein Agieren in grof3eren kommunalen Gebietskdrperschaften erfordern,

[11.5 Finanzierung der Aufgabenlbertragungen

Fir die Finanzierung von ubertragenen Aufgaben auf der kommunalen Ebene gilt das Kon-
nexitatsprinzip der Verfassung. Die Landesregierung bekennt sich bei ihren Uberlegungen zu
maoglichen Aufgabenverlagerungen zu ihrer Finanzierungsverantwortung und —pflicht. Bei der
Ubertragung ist ein angemessener finanzieller Ausgleich unter Beachtung der verfassungs-
rechtlich verankerten Kostendeckungsgarantie des Artikels 93 Abs. 1 der Thiringer Verfas-
sung durch den Gesetzgeber zu schaffen. Notwendige weitergehende detaillierte Regelun-
gen, die aus dem Konnexitatsprinzip folgen, sollen im Vorschaltgesetz oder im Funktionalre-
formgesetz geregelt werden. Die notwendigen Mittel sind mit der Aufgabenibertragung zur

Verfligung zu stellen.

I11.6 Personal

Es gilt der Grundsatz, dass das Personal den Aufgaben folgt. Dabei wird der Personaltber-
gang sozialvertraglich gestaltet. Der im Rahmen der Funktionalreform erforderliche Perso-
nalibergang wird gesetzlich geregelt. Gegenstand des Gesetzes werden auch Regelungen

zur Versorgungslastenteilung fir zu den Kommunen wechselnde Landesbeamte sein.
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Die Landesregierung ist sich bewusst, dass die Kosten des Personaliibergangs wesentlich
durch die gegenwartig bestehende Notwendigkeit der Finanzierung des Wechsels von Lan-
desbediensteten in andere Versorgungs- und Zusatzversorgungssysteme bestimmt werden
und vom Land zu tragen sind. Hier missen kinftig in Zusammenarbeit mit den neuen kom-
munalen Aufgabentrdgern und den kommunalen Spitzenverbanden alle rechtlichen und tat-
sachlichen Mdglichkeiten zur Reduzierung der Personaliibergangskosten ausgeschopft wer-

den.

1.7 Aufgabenkritik als Daueraufgabe, Evaluierung der Funktionalreform

I11.7.1 Aufgabenkritik als Daueraufgabe

Die Landesregierung ist der Auffassung, dass die Uberpriifung des Aufgabenbestandes der
Landesaufgaben im Hinblick auf zweckkritische Uberlegungen (ist diese Aufgabe uberhaupt
vorzuhalten oder kann auf sie verzichtet werden) und vollzugskritische Uberlegungen (wird
die Aufgabe von der richtigen Verwaltungsebene wahrgenommen, gibt es effizientere Erledi-
gungsformen) eine standige Aufgabe im Verwaltungsvollzug darstellt. Daher werden die
beim Land verbleibenden Aufgaben auch weiterhin im Hinblick auf ihre Verlagerungsféahigkeit
auf die kommunale Ebene — unter Beriicksichtigung der Bewertungskriterien Fachlichkeit,
Wirtschatftlichkeit, Birgernahe und politische Steuerung sowie der Beachtung des Subsidiari-

tatsprinzips — Gberpruift.

Die oben (Ziffer 111.2) beschriebene parallel zur 6ffentlichen Diskussion des Entwurfes eines
kommunalen Leitbildes mit Eckwerten ,Zukunftsfahiges Thiringen* begonnene erste Priifung
von Aufgaben im Hinblick auf lhre Ubertragungsfahigkeit auf eine gestarkte kommunale
Ebene bildete im Vorgriff einen ersten Teilaspekt zu einer umfassenden Aufgabenkritik, der
sich die Landesregierung unter federfiihrender Verantwortung der Thiringer Staatskanzlei in
dieser Legislaturperiode unterziehen wird. Gegenstand dieser aufgabenkritischen Prifung
der Landesregierung wird der gesamte Aufgabenbestand einschlie3lich der Intensitat der

Aufgabenwahrnehmung sowie der Kosten der Aufgabenwahrnehmung sein.

Aufgrund der Rahmenbedingungen (u. a. Entwicklung der finanziellen Rahmenbedingungen
fur den Landeshaushalt bis 2019, demografische Entwicklung in Thiringen, Wahlperioden
der kommunalen Mandatstrager, Reformstau aus den vergangenen Legislaturperioden) und
dem daraus folgenden Zeit- und Handlungsdruck mussten die drei Reforminhalte Gebietsre-
form, Funktionalreform und Strukturreform der Landesverwaltung — um das Gesamtziel einer
umfassenden Verwaltungs-, Funktional- und Gebietsreform in dieser Legislaturperiode er-

folgreich zu gestalten — miteinander verzahnt werden und der aufgabenkritische Prifprozess
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bzgl. einer funktionalreformerischen Betrachtung der Aufgabenerledigungsebenen Land,
Landkreise und Gemeinden parallel zur Leitbilderstellung, -diskussion und -
beschlussfassung erfolgen. Gleiches gilt fiir den Prozess der Uberpriifung und Anpassung

der Strukturen der Landesverwaltung (vgl. dazu unten Ziffer I1V.).

I11.7.2 Evaluierung der Funktionalreform

Die Landesregierung beabsichtigt, nach einem Zeitraum von drei bis finf Jahren nach erfolg-
ter Funktionalreform eine Evaluierung der durchgefuhrten Aufgabenverlagerungen von der
staatlichen auf die kommunale Ebene vorzunehmen. Gegenstand dieser Evaluierung sollte
insbesondere die Frage sein, ob die Ubertragung an bestimmte kommunale Aufgabentrager
zweckmaRig war. Hierbei kdnnte sich z. B. auch ergeben, dass die Verlagerung einer beim
Land angesiedelten Aufgabe auf den Landkreis nicht sachgerecht war, weil die Aufgabe we-
gen ihrer Ortsnéhe besser durch die gemeindliche Ebene wahrgenommen werden sollte. Im
Rahmen einer solchen Evaluierung lie3e sich somit auch Potenzial fir eine Verlagerung auf

Grol3e kreisangehorige Stadte, kreisangehorige Stadte und Gemeinden ermitteln.
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V. STRUKTURREFORM DER LANDESVERWALTUNG

Der Freistaat Thiringen bedarf dringend einer Verwaltungsreform, die mit einer Funktionalre-
form zu verzahnen sowie mit einer Gebietsreform zu harmonisieren und abzustimmen ist.
Die bisherigen Reformansétze im Bereich der Landesverwaltung waren zum einen von ande-
ren Reformteilen weitgehend isoliert betrieben worden sowie zum anderen zu kleinteilig und
endeten haufig an Ressortgrenzen. Um den Aufgaben der Landesverwaltung in den kom-
menden Jahre und Jahrzehnten gerecht zu werden, miussen im Reformbereich der Landes-

verwaltung folgende Punkte besonders beachtet werden:

- Moderne und effiziente Verwaltung, die den Bedirfnissen der Menschen und der
Wirtschaft angepasst und in der Lage ist, den Daseinsvorsorgeauftrag umfassend zu
erfillen

- Umfassende Aufgabenkritik und kritische Uberpriifung der derzeitigen Aufbau- und
Ablauforganisation sowie Prifung bestehender landesrechtlicher Standards

- Fortschreibung des Personalentwicklungskonzepts/Stellenabbaus

- Prifung des kinftigen Aufbaus der Landesverwaltung (grundsatzlich zweistufiger
oder dreistufiger Verwaltungsaufbau), eventuelle daraus resultierende Auflésung oder
Umstrukturierung der zentralen Mittelbehdrde des Landes und eventuelle Etablierung
von Sonderbehdrden

- Verlagerung von Wissenschaft und Forschung auf Wissenschaftseinrichtungen

- Einrdumigkeit der Verwaltung

- Entburokratisierung, Verwaltungsvereinfachung, Verfahrensbeschleunigung

- Verwaltungsmodernisierung, E-Government

- Landerlbergreifende Zusammenarbeit

- Erhohung der Transparenz des Verwaltungshandelns.

IV.1 Ziel ist eine moderne, effiziente und zligig arbeitende Verwaltung zur Si-

cherung der Daseinsvorsorge

Die geanderten finanziellen und demografischen Rahmenbedingungen zwingen die Verwal-
tung dazu, sich einem Wandel ihrer Struktur, ihrer Organisation sowie ihrer Aufgaben zu un-
terziehen. Eine Verwaltung muss langfristig finanzierbar bleiben. Nur dann hat die offentliche
Hand Gestaltungsspielrdume fiir wichtige Zukunftsinvestitionen, gerade im besonders wichti-
gen Bereich der Daseinsvorsorge. Daseinsvorsorge umfasst die Sicherung des 6ffentlichen
Zugangs zu existentiellen Gutern und Dienstleistungen entsprechend den Bedurfnissen der

Birger, orientiert an definierten qualitativen Standards zu sozial vertraglichen Preisen. Die im
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Interesse der Allgemeinheit Uber das existentiell Notwendige hinaus erbrachten Leistungen
mussen sich entsprechend des Prinzips der Nachhaltigkeit am Niveau der Nachfrage und an

den finanziellen Rahmenbedingungen orientieren.

Eine Verwaltungsreform muss neben dem Ziel der Effektivierung und Starkung der Leis-
tungskraft der Verwaltung — auch aufgrund der Erfahrungen und Ergebnisse in Landern, die
bereits Verwaltungsreformen durchgefiihrt haben, — dazu fiihren, dass Verwaltungskosten
insgesamt gesenkt werden. Dies kann dadurch geschehen, dass Verwaltung auf ihre Kern-
aufgaben reduziert wird, Verfahrensablaufe verkirzt und Doppelzusténdigkeiten abgebaut

werden.

Eine Verwaltungsreform darf sich jedoch nicht allein auf die finanzielle Seite konzentrieren.
Vielmehr kommt es darauf an, zukunftsfeste Strukturen zu entwickeln, die es der Verwaltung
ermdglichen, ihre Leistungen gerade im Bereich der Daseinsvorsorge fur die Burgerinnen
und Burger sowie fur die Wirtschaft effizient, birgernah und burgerfreundlich zu erbringen.
Gleichzeitig muss eine moderne offentliche Verwaltung in der Lage sein, attraktive Arbeits-

platze anzubieten, um auch in Zukunft ausreichend qualifizierte Fachkréafte anzuziehen.

V.2 Unfassende Aufgabenkritik durchfiihren

Notwendiger Bestandteil eines Gesamtreformprozesses ist eine umfassende und ganzheitli-
che Aufgabenkritik, um bestimmen zu kdnnen, wie die Verwaltung strukturiert werden muss,
um ihre notwendigen Leistungen effizient, wirkungsorientiert und zielgerichtet in der erforder-

lichen Qualitat und Quantitat gegenuber ihren Adressaten zu erbringen.

Dabei bedingen die oben dargestellten Veranderungen aus demografischer und haushalteri-
scher Sicht, dass das Leistungsportfolio der Landesverwaltung stetig an die sich verandern-

den Bedingungen und Verhéltnisse in der Gesellschaft angepasst werden muss.

Die Aufgabenkritik muss zwei Seiten haben: verwaltungsinterne Betrachtung und eine 6ffent-
liche Debatte dartber, wie die Aufgaben der Daseinsvorsorge zu erledigen sind. Bei dieser
Diskussion sollte es sich nicht nur um eine reine Verwaltungseffizienzbetrachtung handeln,
sondern es sollte vielmehr die Frage erortert werden, wie Daseinsvorsorge modern und bir-

gerorientiert vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung organisiert werden kann.

Die Durchfiihrung einer aufgabenkritischen Betrachtung des Daseinsvorsorgeauftrages (in

der Einheit von Zweck- und Vollzugskritik) ist dabei ein geeignetes Mittel, um den staatlichen
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Aufgaben- und Regelungsbestand systematisch auf seine Berechtigung bzw. Notwendigkeit
zu Uberprifen. Untersucht werden soll auch, ob eine konkrete Aufgabe Uberhaupt staatlich

zu erledigen ist.

Die Aufgabenkritik soll zudem zielgerichtet und mit einer entsprechenden Einsparvorgabe
versehen werden. Diese Einsparziele sind durch die einzelnen Ressorts eigenverantwortlich

in einem festzusetzenden Zeitraum verbindlich zu erreichen.

Zu diesem Zweck haben die Ressorts die aufgabenkritische Untersuchung mit dem Ziel
durchzufiihren, den Aufgabenbestand sowie die Intensitdt und die Kosten der Aufgaben-
wahrnehmung anzupassen. Folgende Vorgaben sollten im Rahmen der Aufgabenkritik be-
achtet werden:

e Die VergrofRerung der gemeindlichen- und kreisgebietlichen Strukturen im Rahmen
der Gebietsreform eréffnet im Bereich der Einrdumigkeit der Verwaltung beim Land in
strukturell-organisatorischer Hinsicht Potentiale, die konsequent zu nutzen sind.

¢ Eine Entwicklung in Richtung einer grundséatzlich zweiziligigen Landesverwaltung er-
offnet — schon durch den Entfall von einer Stufe der Fachaufsicht — ebenfalls Mdg-

lichkeiten, die es zu nutzen gilt.

V.3 Stellenabbau

Im Koalitionsvertrag wurde sich darauf verstandigt, das bislang vereinbarte Stellenabbauziel
beizubehalten. Gleichzeitig wurde vereinbart, sowohl die urspriinglichen Vorschlage der Ex-
pertenkommission fur die Reform der Landesverwaltung als auch die Umsetzung und Aus-
wirkungen der bisherigen Stellenreduktion zu prifen. Weiterhin sollen fur verschiedene Be-
reiche Personalentwicklungskonzepte erarbeitet werden. Langfristiges Ziel ist es, die Zahl
der im Landesdienst stehenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf das Niveau vergleichba-

rer deutscher Lander zu bringen.

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass eine Begrenzung der Personalaus-
gaben erforderlich ist, um langfristig die Finanzierbarkeit der offentlichen Haushalte zu ge-
wahrleisten (Art. 98 Abs. 3 der Thiringer Verfassung). Das Ziel, die Anzahl der Landesbe-
diensteten an das Niveau vergleichbarer Lander bzw. des Durchschnitts der Flachenlander
West anzupassen, kann daher nur erreicht werden, wenn konsequent weiter Plan-/Stellen
und Personal abgebaut werden, ohne dabei die notwendige kommunale und staatliche Auf-
gabenerfillung in Frage zu stellen oder zu gefahrden. Insbesondere ist dieser notwendige

Stellenabbau dabei so zu organisieren, dass alle Aufgaben in einem weiten Daseinsvorsor-
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geverstandnis weiterhin erfillt werden kénnen, ohne dass damit eine unverhaltnismafige
Arbeitsaufgabenverdichtung fir die Bediensteten einhergeht. Die interministerielle Arbeits-
gruppe ,Stellenabbau/Aufgabenkritik” wird sich in den nachsten Monaten mit diesen Prob-
lemstellungen detailliert befassen und ressortbezogene Ldsungsvorschldge erarbeiten. In-
soweit wird auf den Bericht der Landesregierung an den Landtag auf der Grundlage des Be-

schlusses vom 19.06.2015 in Drucksache 6/793 verwiesen.

IV.4 Hinwendung zu einem grundsatzlich zweistufigen Aufbau der Landesver-

waltung

Vor dem Hintergrund der Gréf3e Thiringens und seiner finanziellen Leistungsfahigkeit ist der
Verwaltungsaufbau in Richtung einer grundsétzlichen Zweistufigkeit zu entwickeln. Ziel des
Reformprozesses sollte es in Verfolgung des Subsidiaritatsprinzips zunachst sein, die Ge-
meinde- und Kreisebene umfassend und nachhaltig zu starken, vor allem im Rahmen der
Funktionalreform eine moglichst weitgehende Verlagerung bisher staatlicher Aufgaben auf
die kommunale Ebene zu ermdglichen. Hinzu tritt eine konsequent verschlankte und moder-

nisierte Landesverwaltung.

Der Grundsatz der Zweistufigkeit soll jedoch nicht dazu fihren, dass alle Aufgaben der Lan-
desverwaltung nur noch in den Ministerien zu erbringen sind. Insbesondere fir administrati-
ve Aufgaben und hoch spezialisierte Tatigkeiten sollen auch weiterhin Landessonderbehor-
den zustandig sein. Der zukinftige Aufbau der Landesverwaltung sollte sich dabei daran
orientieren, dass es fir die Geschéftsbereiche mehrerer Ressorts nur noch je eine Sonder-
behdrde geben soll und die sogenannten zentralen Dienste strukturell-organisatorisch in ei-
ner Behdrde des Landes gebindelt werden. In diesen gréReren Sonderbehérden bzw. Mit-

telbehdrden wird grundsatzlich die gesamte jeweilige Fachverwaltung des Landes gebiindelt,

IV.5 Einraumigkeit der Verwaltung

Ein weiteres wichtiges Ziel der Verwaltungsreform ist es, dass kiinftig fur alle Behérden des
Landes und der Kommunen klar definierte RAume gelten, in denen sich alle Einrichtungen je
einmal wiederfinden. Grundséatzlich sollten die Grenzen der ortlichen Zustandigkeit von Lan-
desbehoérden nicht die Grenzen von kommunalen Gebietskdrperschaften schneiden. Dieses
Prinzip der Einrdumigkeit schafft klare und transparente Strukturen. Die hohen Verwaltungs-
kosten und die Belastungen der Birgerinnen und Burger, die durch Reibungsverluste der
unterschiedlichen Gebietszuschnitte zwangslaufig entstehen, kdnnen dadurch vermieden

werden.
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IV.6 EntbuUrokratisierung, Verwaltungsvereinfachung, Verfahrensbeschleuni-

gung

Der Anspruch an eine moderne Landesverwaltung ist, dass diese zligig und unburokratisch
auf die Belange der Blrgerinnen und Blrger reagieren kann. Dies setzt auf der einen Seite
effiziente, nachvollziehbare und schlanke Strukturen voraus. Auf der anderen Seite erfordert
dies einen Regelungsbestand, der der Verwaltung die Moglichkeit erdffnet, als Dienstleister
fur die Blrgerinnen und Burger tatig zu werden. Um dieses Ziel zu erreichen, gibt es schon
seit langerem Bemuihungen, Rechtsvorschriften und innerorganisatorische Regelungen (wie
z.B. Verwaltungsvorschriften, Erlasse und Richtlinien) auf ihre Notwendigkeit und auf ihren
jeweiligen burokratischen Aufwand hin zu tiberpriifen. Diese Uberpriifung sollte konsequent

weiter betrieben werden.

IV.7 Verwaltungsmodernisierung / E-Government

Die steigende Bedeutung moderner Informations- und Kommunikationstechnologien ist in
nahezu allen gesellschaftlichen Bereichen deutlich erkennbar. Mittlerweile nutzen im Frei-
staat mehr als 70 v.H. der Bevélkerung das Internet. Gerade durch die Potentiale von Social
Media und Uberall verfligbarem Zugang zu Informationen wollen Birger zukinftig auch mehr
von der Verwaltung. In Bezug auf elektronische Verwaltungsleistungen legen die Nutzer vor
allem groRen Wert auf zuverlassige Systeme, Schutz ihrer Daten, einfache Bedienbarkeit
sowie ein umfangliches Informationsangebot. Unternehmen legen mit Blick auf die Haufigkeit
ihrer Kontakte mit der Verwaltung vor allem Wert auf die schnelle und kostensparende Erle-

digung ihrer Verwaltungsangelegenheiten.

Mit der Verwaltungsreform muss der Weg zu einer modernen Dienstleistungsverwaltung, die
zudem den Ansprichen an ein ,open government” gerecht werden kann, noch konsequenter
beschritten werden. Eine moderne Dienstleistungsverwaltung muss dabei ein Mehr an
Transparenz fur den Birger, Burokratieabbau und einen Digitalisierungsschub gewahrleis-
ten. Mit der Einfiihrung von Online-Angeboten fur Verwaltungsdienstleistungen wurde bereits

ein erster wichtiger Schritt getan.

Die Verwaltungsmodernisierung bringt jedoch nicht nur fir die Birgerinnen und Buirger Vor-
teile. Sie ist auch ein wesentlicher Baustein im Rahmen der Verwaltungsreform, um einer-
seits nachhaltige Effizienzgewinne durch den gezielten IT-Einsatz zu erreichen und zudem

die Arbeitssituation der Bediensteten in der 6ffentlichen Verwaltung zu verbessern. Denn
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mittels einer durchgdngigen elektronischen Abbildung des Verwaltungshandelns mit Hilfe
moderner Informations- und Kommunikationstechnologien (z.B. E-Akte) und ausgereifter und
intelligenter Fachverfahren werden Arbeitsablaufe verkiirzt und vereinfacht und ermoéglichen

damit eine effektivere Aufgabenwahrnehmung.

Im Rahmen des Reformprozesses sollte angestrebt werden, dass Land und Kommunen tber
ein abgestimmtes E-Government-Konzept verfligen, das eine medienbruchfreie Datenverar-
beitung sicherstellt. In diesem Zusammenhang ist zu priifen, wie das Landesrechenzentrum
zu einem Dienstleister fortentwickelt werden kann, der sowohl fir das Land als auch fir die

Kommunen die erforderliche technische Infrastruktur bereitstellt.

Besondere Bedeutung kommt dabei der Frage der Harmonisierung der IT-Struktur zwischen

Land und Kommunen zu.

IV.8 Landerlibergreifende Zusammenarbeit

Landerubergreifende Zusammenarbeit kann einen wesentlichen Beitrag zur Verwaltungsre-
form leisten, indem eine effiziente Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben, die gebietsibergrei-
fend anfallen, nicht von allen beteiligten Landern eigenstéandig erfiillt werden muissen, son-
dern gemeinsame Behérden dies kostengunstiger und effizienter fur alle Partner leisten kén-
nen. Unter diesen Gesichtspunkten ist 2002 die Initiative Mitteldeutschland ins Leben geru-
fen worden, die mit neuem Leben erfillt werden sollte. Die Prifung der Errichtung von Mehr-
landerbehdrden ist wieder in Angriff zu nehmen; dabei sollte auf einen fairen Ausgleich beim

Personal und den Behérden geachtet werden.
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V. GEBIETSREFORM

V.1 Entwicklung der kommunalen Strukturen in Thiringen im Rickblick

V.1.1 Entwicklung grundlegender Leitvorstellungen in den 1990er Jahren

Bald schon nach der friedlichen Wende von 1989 und der Wiedererrichtung des Landes Thu-
ringen am 3. Oktober 1990 setzte sich die Erkenntnis durch, dass man mit einer Struktur von
35 Landkreisen und finf kreisfreien Stadten sehr unterschiedlicher GréRe und Flache sowie
1.707 Gemeinden, von denen 1.314 (ca. 77 %) weniger als 1.000 Einwohner, 916 (ca. 54 %)
weniger als 500 Einwohner hatten, den wachsenden Aufgaben der kommunalen Daseins-

vorsorge nicht mehr gerecht werden kann.

Die Thiringer Landesregierung begrindete mit ihrem Beschluss vom 29. April 1992
»verwaltungs- und Gebietsreform in Thiringen® die Notwendigkeiten und Ziele der Re-
form der 6ffentlichen Verwaltung Thiringens sowie das Verfahren zur Durchfiihrung der Re-
formen. Dariber hinaus beschloss sie die Errichtung zweier Sachverstandigenkommissionen
(SVK) im Innenministerium. Die SVK ,Gebietsreform” sollte insbesondere Vorschlage zur
Neugliederung der Landkreise, zur Losung der Stadt-Umland-Problematik sowie zur neuen
kommunalen Verwaltungsinstitution erarbeiten. Die SVK ,Funktionalreform” unterbreitete
Vorschlage zur Aufgabenkritik und Aufgabenwahrnehmung sowie zu den Behdérdenstruktu-

ren.

Die SVK ,Gebietsreform" verabschiedete im November 1992
- einen Vorschlag zur neuen Thiringer Verwaltungsinstitution,
- Empfehlungen zur Férderung der kommunalen Zusammenarbeit im Stadt-Umland-Bereich der
kreisfreien Stadte (Eingliederung von Gemeinden) sowie

- einen Vorschlag zur Kreisgebietsreform (Zuschnitt der Landkreise).

Die Leitvorstellungen fur die Gebietsreformen der 90er Jahre wurden im Wesentlichen vor-
gegeben und konkretisiert durch:
- die Verfassung des Freistaats Thiringen vom 25. Oktober 1993,
- die Thiringer Kommunalordnung vom 16. August 1993,
- das Gesetz zur Neugliederung der Landkreise und kreisfreien Stadte in Thiringen vom 16.
August 1993,
- das Thiringer Mallnahmengesetz vom 3. Januar 1994 sowie

- das Thiringer Gemeindeneugliederungsgesetz vom 23. Dezember 1996.
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Mit der Neugliederung der Landkreise, kreisfreien Stadte und kreisangehérigen Gemeinden
nach der Wiedergriindung Thiringens sollten flachendeckend kommunale Strukturen ge-
schaffen werden, die den Anforderungen der kommunalen Daseinsvorsorge in der Bundes-
republik Deutschland gerecht werden und die die dafir erforderliche Leistungs- und Verwal-
tungskraft aufweisen. Die Strukturmaf3nahmen erfolgten nacheinander in zwei Schritten: zu-
nachst wurden die Landkreise und kreisfreien Stadte durch den Gesetzgeber neu gegliedert

und anschlieRend die kreisangehdrigen Gemeinden.

V.1.2 Neugliederung der Landkreise und kreisfreien Stadte 1992 — 1994

V.1.2.1 Ausgangsbedingungen

Zu Beginn der 90er Jahre fehlte es an Verwaltungs- und Finanzkraft auf kommunaler Ebene.
Die damals vorhandenen 35 Landkreise mit einer Flache von insgesamt 15.812 km2 wiesen
nach Einwohnerzahl und Flache ein sehr unterschiedliches Niveau auf. So stand beispiels-
weise dem Landkreis Lobenstein mit nur 27.603 Einwohnern der einwohnerstéarkste Land-
kreis Gotha mit 134.169 Personen gegenuber. Der kleinste Landkreis (Greiz) hatte nur eine
Flache von 218 kmz2, wahrend der grofite Landkreis (Gotha) eine Flache von 768 km2 auf-
wies. Bezogen auf die Bevolkerungsdichte (EW/km?) lag die Schwankungsbreite zwischen
68 EW/km? (im Landkreis Schleiz) und 272 EW/km? (im Landkreis Altenburg). Somit gab es
zwischen den einzelnen Kreisen Schwankungsbreiten von tber 350 % hinsichtlich der Fla-
che, von fast 500 % hinsichtlich der Einwohnerzahl und von 400 %bhinsichtlich der Besied-

lungsdichte.

Im Grundsatz nicht anders stellte sich die Situation bei den kreisfreien Stadten dar. In Thi-
ringen war - wie im tbrigen Bundesgebiet - im Umkreis der grol3eren Stadte ein dichtes Netz
von Verflechtungsbeziehungen entstanden. Der Verflechtungsraum war von vielen kommu-
nalen Verwaltungsgrenzen durchschnitten. Fehlplanungen, Reibungsverluste und Beein-
trachtigungen des Gemeinwohls waren unvermeidbar. Derartige administrative Hemmnisse
behinderten bzw. gefahrdeten die Gesamtentwicklung der Verflechtungsraume sowie der
Zentralen Orte Thiringens. Diese Lage erforderte eine auf eine Gebietserweiterung zielende

Neuordnung.

V.1.2.2 Ziele

V.1.2.2.1 Landkreise

Die Kreisgebietsreform zielte darauf ab, den landlichen Raum zu starken und hierzu Land-

kreise zu bilden, die fir die ndchsten Jahrzehnte in der Lage sein wirden, nach Gebiet, Wirt-
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schaft und Bevdlkerung eine ausreichende Leistungsfahigkeit (Finanzkraft und Verwaltungs-
kraft) zu gewéhrleisten. Die Landkreise sollten in die Lage versetzt werden, wirtschaftliche
und leistungsfahige Verwaltungseinheiten mit spezialisiertem Personal zu bilden. Hierdurch
sollte eine Rationalisierung der Verwaltungsarbeit ermoglicht und finanzieller Gestaltungs-
spielraum fur Investitionen gewonnen werden. Durch die Bildung hinreichend grol3er Land-
kreise sollten auRerdem kostenintensive 6ffentliche Einrichtungen besser ausgelastet und im
Hinblick auf eine zu erzielende Kostendegression wirtschaftlicher und sparsamer errichtet

und gefihrt werden kénnen.

Die Leistungsfahigkeit der ¢ffentlichen Verwaltung wurde auch als ein wichtiger Standortfak-

tor fUr privatwirtschaftliche Investitionen angesehen.

Nicht zuletzt sollten die neuen Strukturen der Landkreise die Grundlage fir die anschlie3end

geplante flachendeckende Neugliederung der kreisangehérigen Gemeinden sein.

V.1.2.2.2 Kreisfreie Stadte

Ziel der Neustrukturierung der kreisfreien Stadte und ihrer Umlandgemeinden war die Star-
kung ihrer zentraldrtlichen Funktion mit Uberdrtlicher Verantwortung und die Schaffung von
Entwicklungsraum. Durch die Ordnung der bestehenden Verflechtungsrdume sollte die Leis-
tungskraft der kreisfreien Stadte gestarkt und sie in die Lage versetzt werden, ihre Aufgaben

dauerhaft und wirkungsvoll wahrzunehmen.

V.1.2.3 Gesetzgebungsphase

Basierend auf den Vorschlagen der SVK ,Gebietsreform” von Ende 1992 zur Neugliederung
der Kreisebene sowie unter Einbeziehung einer Vielzahl von Stellungnahmen der Landkrei-
se, Stadte und Gemeinden erarbeitete die Landesregierung einen Gesetzentwurf zur Neu-
gliederung der Landkreise und kreisfreien Stadte in Tharingen (Drs. 1/2233 vom 11. Mai
1993). Nach einem umfangreichen Anhdrungsverfahren verabschiedete der Gesetzgeber am
15. August 1993 das Gesetz zur Neugliederung der Landkreise und kreisfreien Stadte in
Thiringen (Thiringer Neugliederungsgesetz — ThirNGG -). Es wurde am 27. August 1993
verkindet (GVBI. S. 545) und trat am 1. Juli 1994 in Kraft.

Ein weiteres Gesetz zur Neugestaltung der Strukturen der Landkreise und kreisfreien Stadte
stellte das Thuringer Gesetz zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung der Stadte Ei-
senach und Nordhausen (GesESA/NDH) vom 24. Marz 1994 dar. Mit diesem Gesetz sollten

durch Eingliederung von Umlandgemeinden die Stadte Eisenach und Nordhausen gestarkt
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und ihre wirtschaftliche Weiterentwicklung geférdert werden. Es trat ebenfalls am 1. Juli 1994
in Kraft.

Wesentliche Kriterien der Neugliederung der Landkreise waren damals:
- Richtwert Kreisgrof3en: 80.000 bis 150.000 Einwohner
- naturrdumliche Gegebenheiten, Verkehrsverbindungen, infrastrukturelle Verflechtun-
gen, Siedlungsverteilung und Wirtschaftsstruktur
- landsmannschaftliche und historische Gegebenheiten

- Belange der Raumordnung und Landesplanung

Wesentliche Kriterien, die zusatzlich bei der Gestaltung der Umlandbereiche der kreisfreien
Stadte malRgeblich waren:
- vorhandene Verflechtungsbeziehungen zwischen Stadt und Gemeinde
- schwerpunktmaRig auf die Kernstadt ausgerichtete Entwicklung einer Gemeinde
(Merkmale dafir: Auslagerung bestehender und Anziehung neuer Gewerbe- und In-
dustriebetriebe in Konkurrenz zur Stadt; Anziehung der Stadtbevolkerung in Gberpro-
portionalem Mal3 und eine stark expandierte Planung hinsichtlich Wohnbebauung
und Gewerbeansiedlung)

- Entwicklungsmdglichkeiten der Stadt selbst

Einen Richtwert fur die Grol3e kreisfreier Stadte gab es damals nicht.

Den Kriterien kam im jeweiligen Einzelfall ein unterschiedliches Gewicht zu.

V.1.2.4 Ergebnisse

Der Freistaat Thiringen war nach dem Inkrafttreten der beiden vorgenannten Gesetze in 17

Landkreise und 5 kreisfreie Stadte gegliedert; gemaid 8 4 Abs. 3 Séatze 2 und 3 sowie § 20
Abs. 2 ThurNGG wurde mit Wirkung vom 1. Januar 1998 Eisenach als sechste Stadt kreis-

frei.

Insgesamt wurden durch das ThiurNGG 48 Gemeinden und ein Ortsteil in die kreisfreien
Stadte Erfurt, Gera, Jena, Suhl und Weimar eingegliedert (20 davon bereits vor In-Kraft-
Treten des ThUurNGG am 1. April 1994 aufgrund freiwilliger Beschlisse der beteiligten Ge-
meinden durch Rechtsverordnung des Innenministers — GVBI. 1994 S.288). Eine weitere
Gemeinde (Tottelstadt) wurde nach In-Kraft-Treten des ThUurNGG auf freiwilliger Grundlage

durch Rechtsverordnung mit Wirkung vom 12. Oktober 1994 in die Stadt Erfurt eingegliedert.
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Durch das GesESA/NDH wurden insgesamt sechs Gemeinden in die Stadt Eisenach sowie
sechs Gemeinden in die Stadt Nordhausen eingegliedert. Aufgrund einer erfolgreichen Ver-
fassungsbeschwerde der Stadt Wutha-Farnroda unterblieb ihre vorgesehene Eingliederung

in die Stadt Eisenach.

V.1.3 Neugliederung der kreisangehdrigen Gemeinden bis 1999

V.1.3.1 Ausgangssituation

Die Neugliederung der Strukturen der kreisangehdrigen Gemeinden verlief auf freiwilliger
Basis bereits seit der Wiedergrindung des Landes Thiringen und parallel zur Neustrukturie-
rung der Landkreise und kreisfreien Stadte. Die Moglichkeit der Bildung von Verwaltungsge-
meinschaften wurde schon mit § 31 der Kommunalverfassung der DDR vom 17. Mai 1990
geschaffen (GVBI. | Nr. 28 S. 255 ff.), die nach Mal3gabe des Einigungsvertrages in Landes-
recht Ubergeleitet wurde und mit einigen Anderungen durch das Gesetz zur Anderung des
Gesetzes Uber die Selbstverwaltung der Gemeinden und Landkreise in der DDR vom 19.
Juni 1992 als Vorlaufige Kommunalordnung fur das Land Thiringen - VKO - (GVBI. S. 219)
fort galt bis zum Inkrafttreten der Thiringer Kommunalordnung vom 1. Juli 1994 (GVBI.
1993, S. 501).

Trotz der bis dahin durch mehr als 270 Rechtsverordnungen des Innenministers bereits vor-
genommenen freiwilligen Strukturanderungen gab es am 1. Juli 1994 in Thiringen noch im-
mer 1.247 Gemeinden. Davon hatten 869 (69,7 v. H.) weniger als 1.000 Einwohner, 310
(24,9 v. H.) sogar weniger als 300 Einwohner. Die ganz Uberwiegende Anzahl der Gemein-
den war in den bestehenden Strukturen nicht in der Lage, die ihnen obliegenden Aufgaben

der kommunalen Daseinsvorsorge zu erfillen.

V.1.3.2 Ziele

Zur Starkung der Verwaltungskraft, der Investitionsfahigkeit und der Aufgabenverantwortung
der Uberwiegend kleinen und kleinsten Gemeinden war es notwendig, diese auf einem Ni-
veau zusammenzufassen, das den Einsatz von professionellem und spezialisiertem Verwal-
tungspersonal gestatten sollte und auf dem kraft Einwohnerzahl und Flachengréf3e eine mo-

derne Infrastruktur vorgehalten werden konnte.

V.1.3.3 Gesetzliche Strukturvorgaben der Thiringer Kommunalordnung

Mit der Thiringer Kommunalordnung (ThirkKO), die am 24. August 1993 verkiindet wurde
(GVBI. S. 501) und am 1. Juli 1994 in Kraft trat, legte der Gesetzgeber folgende Mindestgro-

Ben fur die kinftigen Strukturen der kreisangehérigen Gemeinden in Thiringen fest:
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- Gemeinden die keiner Verwaltungsgemeinschaft angehéren und nicht erfilllende oder
beauftragende Gemeinde sind, mussten mindestens 3.000 Einwohner haben. Ge-
meinden, die diese Mindesteinwohnerzahl nicht erreichten, sollten einer Verwal-
tungsgemeinschaft angehéren. Ausnahmen hiervon waren aus Griinden des 6ffentli-
chen Wohls méglich.

- Verwaltungsgemeinschaften mussten mindestens 5.000 Einwohner haben. In Aus-
nahmefallen war aus Grinden des 6ffentlichen Wohls auch die Anerkennung einer
Verwaltungsgemeinschaft mit weniger Einwohnern maoglich. Weitere Regelungen zur
inneren Struktur von Verwaltungsgemeinschaften gab es nicht.

- Fur erfillende Gemeinden nach 8 51 ThirKO galt ebenfalls die Mindesteinwohner-
zahl von 3.000 sowie die Vorgabe der Hauptamtlichkeit des Blrgermeisters der erfll-
lenden Gemeinde. Der Gesetzgeber rdumte auch hier die Mdglichkeit der Abwei-

chung von der festgelegten Mindesteinwohnerzahl in begriindeten Einzelfallen ein.

V.1.3.4 Freiwilligkeitsphase

Bis zum 30. Juni 1995, aber auch dartber hinaus parallel zur Gesetzgebungsphase, erhiel-
ten die Gemeinden die Moglichkeit, sich freiwillig den Vorgaben der ThirKO anzupassen,
indem sie die erforderlichen Gemeinderatsbeschlisse fassten auf deren Grundlage das Thu-
ringer Innenministerium die Strukturédnderungen per Rechtsverordnung vollzog. Dabei bilde-
ten die zum 1. Juli 1994 neu geschaffenen Strukturen der Landkreise und kreisfeien Stadte

die rAumliche Grundlage und den Rahmen der Gemeindegebietsreform.

Die Landesregierung unterstitzte die freiwillige Bildung grofRerer Gemeinden und gemeinde-
Ubergreifender Kooperationen (Verwaltungsgemeinschaften und erfillende Gemeinden) in
den Haushaltsjahren 1992 bis 1996 mit mehr als 75 Mio. DM.

V.1.3.5 Gesetzgebungsphase

Nur die Gemeinden, die sich freiwillig nicht auf Strukturen einigen konnten, die den Vorgaben
der ThurKO entsprachen, wurden in das Gesetzgebungsverfahren zur Neugliederung kreis-
angehdoriger Gemeinden einbezogen. Nur etwa 7 % der Bevolkerung Thiringens war noch
unmittelbar von den gesetzlichen Regelungen betroffen. Der grofdte Teil des Thiringer Ge-
setzes zur Neugliederung kreisangehdriger Gemeinden (Thiringer Gemeindeneugliede-
rungsgesetzes - ThirGNGG) vom 23. Dezember 1996 (GVBI. S. 333) trat am 1. Januar 1997
in Kraft, 8 9 am 1. April 1997 sowie 88 7, 10, 16, 17 und 35 am 1. Juli 1999.
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V.1.3.6 Ergebnisse

Im Zeitraum von 1990 bis 1999 veranderten sich die Strukturen der kreisangehdrigen Ge-

meinden in Thiringen wie folgt:

Strukturen Strukturen

Stand: 03.10.1990 Stand: 31.12.1999
kreisangehdrige Gemeinden 1702 1013
(ohne kreisfreie Stadte)
darunter eigenstandige Ge- 1702 114
meinden*
Verwaltungsgemeinschaften - 95 mit 747 Mitgliedsgemeinden
erfullende Gemeinden - 41 fir 111 Ubertragende Gemeinden

* Stadte und Gemeinden die keiner Verwaltungsgemeinschaft angehéren und weder erfiillende noch beauftragende Gemein-
den sind

Mit dem Inkrafttreten des ThirGNGG wurde die flachendeckende Anpassung von Verwal-
tungsstrukturen der kreisangehdrigen Gemeinden an die GréRenvorgaben der ThirKO ab-
geschlossen. Seither orientierten sich alle spater folgenden freiwilligen Neugliederungsmaf3-
nahmen auf gemeindlicher Ebene in Thiringen, die anfangs durch Rechtsverordnungen des
Innenministeriums und spéter durch einzelgesetzliche Regelungen vorgenommen wurden,

an diesen Leitvorstellungen der ThirkO.

V.1.4 Weiterentwicklung der Strukturen der kreisangehoérigen Gemeinden in der
3. Leqgislaturperiode (1999 — 2004)

Auch nach Abschluss der Gesetzesphase der Gemeindegebietsreform stand es den Ge-
meinden frei, ihre bestehenden Strukturen freiwillig weiterzuentwickeln, effektiver und effizi-
enter zu gestalten. Die flachendeckende Anpassung der Strukturen der kreisangehdrigen
Gemeinden an die GrélRenvorgaben der ThiurKO durch den Gesetzgeber war eine Anpas-
sung an Mindestgréf3en. Zahlreiche Gemeinden gewannen allerdings zunehmend die Er-
kenntnis, dass mit der steten Anderung der Rahmenbedingungen auch eine strukturelle An-
passung auf kommunaler Ebene an die neuen Bedingungen erfolgen muss. Daflr war eine
VergroRerung der Leistungs- und Verwaltungskraft und damit des Gestaltungsspielraums der
Gemeinden erforderlich, den eine GroRenordnung deutlich Uber der geforderten Mindestgro-
Re bieten kann. Daher beschlossen zahlreiche Gemeinden freiwillige Strukturanderungen.
Der Landtag verabschiedete in der 3. Legislaturperiode insgesamt drei Gesetze zur freiwilli-
gen Neugliederung kreisangehoriger Gemeinden. Daran waren insgesamt 28 Gemeinden

beteiligt.

41




1244
1245
1246
1247
1248
1249

1250
1251
1252
1253
1254
1255
1256
1257
1258
1259
1260
1261
1262
1263
1264
1265
1266
1267
1268
1269
1270
1271
1272
1273
1274
1275
1276
1277
1278
1279
1280

V.1.5 Weiterentwicklung der Strukturen der kreisangehdrigen Gemeinden in der
4. Leqgislaturperiode (2004 — 2009)

V.1.5.1 Enquetekommission ,Zukunftsfahige Verwaltungs-, Gemeindegebiets- und Kreisge-

bietsstrukturen in Thiringen und Neuordnung der Aufgabenverteilung zwischen Land und

Kommunen*

Der Thiringer Landtag beschloss im Juni 2005 die Einsetzung einer Enquetekommission
»Zukunftsfahige Verwaltungs-, Gemeindegebiets- und Kreisgebietsstrukturen in Thiringen
und Neuordnung der Aufgabenverteilung zwischen Land und Kommunen" (EK 4/1). Die EK
4/1 sollte konzeptionelle Vorgaben dazu erarbeiten, wie die Verwaltungs- und Gebietsstruk-
turen zukunfts- und wettbewerbsfahig gestaltet werden kénnen und Vorschlage fur eine
Neuordnung der Aufgabenverteilung zwischen Land und Kommunen (d.h. Stadte, Gemein-
den und Landkreise) machen. Die EK 4/1 legte dem Landtag Vorabempfehlungen vom 2.
April 2008 flr eine Verwaltungsreform auf gemeindlicher Ebene vor, die ein ,Leitbild fir star-
ke und burgernahe Gemeinden in Thiringen enthielten“ (Drs. 4/3965). Zu diesen Vorabemp-
fehlungen beschloss der Landtag am 11. April 2008 eine EntschlieBung, die unter anderem
die Einfiihrung der Landgemeinde und eine doppelte Mehrheit fir die Auflésung von Verwal-

tungsgemeinschaften festlegte (Drs. 4/404).

V.1.5.2 Anderung der Strukturvorgaben der Thiringer Kommunalordnung

Zur Umsetzung der Vorabempfehlungen der EK 4/1 und des darin enthaltenen Leitbildes
sowie der EntschlielBung vom 11. April 2008 erarbeitete die CDU-Fraktion des Landtags ei-
nen Gesetzentwurf (Drs. 4/4239), der vom Landtag als Gesetz zur Weiterentwicklung der
gemeindlichen Strukturen im Freistaat Thuringen vom 9. Oktober 2008 beschlossen wurde
(GVBI. S. 369) und am 18. Oktober 2008 in Kraft trat.

Mit dem Ziel der Weiterentwicklung der Gemeindestrukturen wurde die Landgemeinde als
eine weitere Gemeindeart mit einer Mindestgré3e von 3.000 Einwohnern eingefiihrt (§ 6 Abs.
5 ThurKO). Zur Bildung, Anderung, Erweiterung oder Aufldsung von Verwaltungsgemein-
schaften wurde die doppelt Mehrheit der Beschlussfassung eingeftihrt (§ 46 Abs. 1 ThirKO)
zugleich aber die MindestgréfRe von 5.000 Einwohnern fir Verwaltungsgemeinschaften ab-
geschafft. Darlber hinaus regelte der Gesetzgeber neu, dass Gemeinden mit weniger als
3.000 Einwohnern - ohne Ausnahme - einer Verwaltungsgemeinschaft angehéren oder einer
benachbarten Gemeinde gemal} 8§ 51 ThiurKO zugeordnet sein mussen. Der Gesetzgeber
raumte den betroffenen Gemeinden einen Zeitraum von maximal funf Jahren ein, in dem
diese Gemeinden ihre Vorstellungen tber die Umsetzung der strukturellen Vorgaben der

ThirKO vor Ort entwickeln, beschlieen und bei dem fir das Kommunalrecht zustéandigen
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Ministerium beantragen muissen. Andernfalls soll eine Zuordnung durch den Gesetzgebers
erfolgen, erstmals ab dem Jahr 2013 (8§ 46 Abs. 3 ThirKO). Tatsachlich ist es nach Einfuh-
rung dieser gesetzlichen Vorgabe in keinem Fall zu einer gesetzlichen Zuordnung von Ge-

meinden mit weniger als 3.000 Einwohnern gegen ihren Willen gekommen.

V.1.5.3 Neugliederungsgesetze in der 4. Leqgislaturperiode auf freiwilliger Grundlage

Die Thiringer Landesregierung setzte bis zum Ende der 4. Wahlperiode des Thiringer Land-
tags zur Optimierung der Gemeindestrukturen weiterhin in erster Linie auf die Kompetenz
der gewdahlten Entscheidungstrager in den Kommunen und darauf, dass die Gemeinde- und
Stadtrate freiwillig Beschliisse zur weiteren Verbesserung der bestehenden Strukturen fas-
sen. In der 4. Legislaturperiode von 2004 bis 2009 wurden insgesamt 4 Gesetze zur freiwilli-
gen Neugliederung kreisangehériger Gemeinden verabschiedet, an denen 75 Gemeinden

beteiligt waren.

Die freiwilligen Strukturanderungen der kreisangehérigen Gemeinden wurden Zeitraum von
2006 bis 2009 mit mehr als 14,03 Mio. Euro finanziell unterstitzt.

V.1.6 Weiterentwicklung der Strukturen der kreisangehdrigen Gemeinden in der
5. Leqgislaturperiode (2009 — 2014)

V.1.6.1 Auftrag aus dem Koalitionsvertrag vom Oktober 2009

Im Koalitionsvertrag vom Oktober 2009 zwischen den Thiringer Landesverbanden von CDU

und SPD vereinbarten die Vertragspartner unter Ziffer 18 ,Kommunales®:

,Die Landesregierung lasst im Licht der demographischen Entwicklung, der allgemeinen Haushalts-
entwicklung und vor dem Hintergrund der Degression des Solidarpaktes Il durch unabhangige Gutach-
ter prifen, ob, in welchem Umfang und in welchem Zeitraum eine Funktional- und Gebietsreform zu
Einsparungen und Effizienzgewinnen auf kommunaler Ebene und im Landeshaushalt fuhrt. In Auswer-
tung dieses Gutachtens wird die Landesregierung eine Entscheidung Uber weitergehende Mafl3nah-
men treffen. Die Bereitschaft zum burgerschaftlichen Engagement vor Ort muss dabei berticksichtigt
werden.”

Zur Umsetzung des Koalitionsauftrages wurde im Jahr 2011 durch Kabinettbeschluss
- die Expertenkommission Funktional- und Gebietsreform,
- der Beirat Funktional- und Gebietsreform und

- die Stabsstelle Funktional- und Gebietsreform gebildet.

V.1.6.2 Expertenkommission Funktional- und Gebietsreform und Regierungskommission

Der von der Expertenkommission Ende Januar 2013 vorgelegte Abschlussbericht enthalt

einen breiten Uberblick tber die Thiiringer Landesverwaltung mit zahlreichen Vorschlagen

43



1320
1321
1322
1323
1324
1325
1326
1327
1328
1329
1330
1331

1332
1333
1334
1335
1336
1337
1338
1339
1340
1341
1342
1343
1344
1345
1346
1347
1348
1349
1350
1351
1352
1353
1354

1355
1356
1357

fur alle Verwaltungsbereiche sowie Aussagen und Empfehlungen zur Weiterentwicklung der

kommunalen Strukturen im Freistaat Thiringen.

Das Kabinett beauftragte im Januar 2013 eine ressortibergreifende Regierungskommission
mit der Auswertung der Vorschlage der Expertenkommission und der Vorbereitung von er-
forderlichen Grundsatzentscheidungen der Landesregierung. Die Regierungskommission
sah in ihrem Konzept zur Reform der Thiringer Landesverwaltung (Reformkonzept 2020)
vom 8. November 2013 von einer Empfehlung fur eine Reform der Kreis- und Gemein-

destrukturen ab.

V.1.6.3 Beschluss des Landtags Uber die Weiterentwicklung der gemeindlichen Strukturen

im Freistaat Thiringen

Bereits im Dezember 2011 fasste der Landtag einen Beschluss Uber die Weiterentwicklung
der gemeindlichen Strukturen im Freistaat Thiringen (Drs. 5/3798). Dieser Landtagsbe-
schluss enthalt Aussagen Uber Ziele und MaR3stabe, die bei der Neuordnung der gemeindli-
chen Strukturen in Thiringen bertcksichtigt werden sollten. Mit dem Beschluss wurde die
Landesregierung beauftragt, folgende Mal3stdbe bei der Weiterentwicklung der gemeindli-
chen Strukturen zu bertcksichtigen und notwendige gesetzgeberische Anpassungen vor-
nehmen:

- Verwaltungsgemeinschaften und erfullende Gemeinden geniefRen kiinftig keinen Vertrau-
ens- und Bestandsschutz mehr; ihre Weiterentwicklung zu Landgemeinden wird ange-
strebt. Die Bildung von Verwaltungsgemeinschaften und erfiillenden Gemeinden sollte
kunftig nicht mehr erfolgen. Nur ausnahmsweise kdnnen bestehende Verwaltungsge-
meinschaften erweitert werden, wenn die Zuordnung einzelner Gemeinden dies zwingend
erfordert. Verwaltungsgemeinschaften sollen mindestens 5.000 Einwohner haben.

- Die Starkung der zentralen Orte aus Gemeinwohlgriinden steht im Vordergrund. Im Um-
landbereich Zentraler Orte missen Neugliederungen unter Einbeziehung des zentralen
Ortes erfolgen.

- Die Einwohnerzahl einer sich selbst verwaltenden Gemeinde soll dauerhaft unter Berick-

sichtigung der demografischen Entwicklung mindestens 5.000 Einwohner betragen.

Eine Umsetzung dieser Vorgaben erfolgte in der 5. Legislaturperiode nicht, insbesondere

auch keine gesetzgeberischen Anpassungen der ThirKO.

V.1.6.4 Neugliederungsgesetze in der 5. Legislaturperiode auf freiwilliger Grundlage

In der 5. Legislaturperiode von 2009 bis 2014 wurden insgesamt 5 Gesetze zur freiwilligen
Neugliederung kreisangehdriger Gemeinden verabschiedet, an denen 298 Gemeinden betei-

ligt waren.
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Die freiwilligen Gemeindestrukturanderungen wurden in der 5. Legislaturperiode finanziellen

Mitteln in H6he von 14,56 Mio. Euro gefordert.

V.1.7 Zusammenfassung

V.1.7.1 Entwicklung der Landkreise und kreisfreien Stadte

Die heutigen Strukturen der Landkreise und kreisfreien Stadte bestehen in der Regel seit ca.
20 Jahren.

Die Landkreise in ihrer heutigen Struktur sowie einige kreisfreie Stadte sind den deutlich ver-
anderten Rahmenbedingungen, insbesondere in demografischer und finanzieller Hinsicht
aber auch wegen des sich andernden Aufgabenspektrums, allerdings immer weniger ge-
wachsen. Ausschlaggebend hierflr ist zunachst ihre geringe und insgesamt riicklaufige Ein-
wohnerzahl. Zudem haben die Landkreise und kreisfreien Stadte Thiringens eine sehr hete-

rogene Struktur.

Entwicklung der Einwohnerzahlen in den Landkreisen und kreisfreien Stadten

Landkreise Einwohner der Landkreise und kreisfreien Stadte Differenz

Kreisfreie Stadte 31.12.1990 31.12.2014 absolut

Altenburger Land 129 086 92 705 -36 381
Eichsfeld 116 808 100 730 -16 078
Gotha 153 198 135381 -17 817
Greiz 141 199 101 382 -39 817
Hildburghausen 76 363 64 673 -11 690
IIm-Kreis 128 622 108 899 -19 723
Kyffhauserkreis 103 084 77 148 -25 936
Nordhausen 105 462 85 055 -20 407
Saale-Holzland-Kreis 93 857 83 966 -9 891
Saale-Orla-Kreis 107 577 82 887 -24 690
Saalfeld-Rudolstadt 144 983 109 646 -35 337
Schmalkalden-Meiningen 152 128 125 056 -27 072
Sémmerda 83 687 70 537 -13 150
Sonneberg 73 165 56 809 -16 356
Unstrut-Hainich-Kreis 126 349 103 922 -22 427
Wartburgkreis 151 750 125 835 -25915
Weimarer Land 88 640 81 641 -6 999
Landkreise gesamt 1975958 1606 272 -369 686
Stadt Eisenach 49 610 41 884 -7 726
Stadt Erfurt 224 461 206 219 -18 242
Stadt Gera 134 116 94 492 -39 624
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Stadt Jena

Stadt Suhl

Stadt Weimar

Kreisfreie Stadte gesamt

Thiringen gesamt

105610
57 318
64 246

635 361

2611319

108 207 2597
36 208 -21 110
63 477 -769

550 487 -84 874

2156 759 -454 560

Vergleich der Grof3enklassen bei den Landkreisen

GroRenklassen der Landkrei-
se

Anzahl aller Land-
kreise
Stand: 31.12 1994

Anzahl aller Land-
kreise
Stand: 31.12.2014

Anzahl aller Landkreise nach der
1. regionalisierten Bevolke-
rungsvorausberechnung fur das
Jahr 2035

0 bis 49.999 0 0 1 (6%)
50.000 bis 99.999 6 (25%) 9 (53%) 13 (76%)
100.000 bis 149.999 11 (65%) 8 (47%) 3 (18%)
Summe 17 17 17

Die Landkreise Thiringens haben zum 31.12.2014 eine durchschnittliche Einwohnerzahl von
94.487 Personen. Der Bundesdurchschnitt zum 31.12.2014 betragt dagegen 187.256 Perso-

nen.

Vergleich der GroRRenklassen bei den kreisfreien Stadten

GroRenklassen der Landkreise

Anzahl aller
kreisfreien Stadte
Stand: 31.12 1994

Anzahl aller kreis-
freien Stadte
Stand: 31.12.2014

Anzahl aller kreisfreien Stadte
nach der 1. regionalisierten
Bevolkerungsvorausberechnung
far das Jahr 2035

unter 50.000 1 (17%) 2 (33%) 2 (33%)
50.000 bis 99.999 2 (33%) 2 (33%) 2 (33%)
100.000 bis 149.999 2 (33%) 1 (17%) 1 (17%)
150.000 bis 199.999 0 0 0
mehr als 200.000 1 (17%) 1 (17%) 1 (17%)
Summe 6 6 6

Die kreisfreien Stadte Thiringens haben zum 31.12.2014 eine durchschnittliche Einwohner-

zahl von 91.748 Personen. Der Bundesdurchschnitt zum 31.12.2014 betragt dagegen

242.589 Personen.
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V.1.7.2 Entwicklung der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden

Die gemeindlichen Strukturen im Freistaat Thiringen sind nach wie vor sehr kleinteilig.

Entwicklung der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden

Stand: 3.10.1990 Stand 31.12.2014

kreisangehdrige Gemeinden davon 1.702 843
Gemeinden, die keiner VGS angehdren

oder grfullende bzw. beauftrag_ende ) 1.702 105
Gemeinde sind (sogenannte eigenstan-

dige Gemeinden)

Verwaltungsgemeinschaften (VGS) - 69
Mitgliedsgemeinden von VGS - 601
erfullende Gemeinden - 39
beauftragende Gemeinden - 98

Quelle: TLS und TMIK

Fast 85 % der kreisangehdrigen Gemeinden sind Mitgliedsgemeinden in Verwaltungsge-
meinschaften oder beauftragende Gemeinden. In diesen Gemeinden leben allerdings nur ca.

25 % der Gesamtbevolkerung Thiringens (530.000 Einwohner).

Vergleich der GemeindegroéfRenklassen 1990 und 2014

GroRenklassen der kreisangehdérigen Stand: 3.10.1990 Stand: 31.12.2014

Gemeinden

unter 500 916 354
500-999 398 199
1.000-2.999 287 158
3.000-4.999 44 60
5.000-9.999 28 45
Uber 10.000 29 27
Summe 1.702 843

Quelle: TLS und TMIK

V.2. Allgemeine Ziele der Gebietsreform in der 6. Legislaturperiode

In den Kommunen des Freistaats Thiringen haben die Einwohner des Landes ihr zu Hause.
Die Stadte und Dorfer sind Orte des Wohnens und des Lebens. Hier haben sie in der Regel
soziale Kontakte, verbringen ihre Freizeit, nutzen sportliche und kulturelle Angebote. Hier ist

ihre Heimat.

In den Kommunen wird aber auch ,der Staat* unmittelbar erlebt. Vor Ort werden wichtige

staatliche und kommunale Dienstleistungen zur Verfigung gestellt, die den Kommunen als
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Trager der Daseinsvorsorge obliegen. Die Stadte, Gemeinden und Landkreise sind daher
nicht nur Lebensraum, sondern beeinflussen auch als Verwaltungseinheit das direkte Umfeld

ihrer Einwohner.

Die kommunale Selbstverwaltung garantiert den Birgern, eine aktive Mitgestaltung aller
»Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft. Sie lebt ganz entscheidend davon, dass sich

viele Biirger ehrenamtlich engagieren und 6ffentliche Amter austiiben.

Eine lebendige kommunale Selbstverwaltung setzt in erster Linie handlungs- und leistungs-
fahige Kommunen voraus. Leistungsstarke Kommunen sind die Voraussetzung fir die weite-
re Entwicklung und Zukunft des Freistaats Thiringen. Um den sich aus den wesentlich ge-
anderten Rahmenbedingungen ergebenden enormen Herausforderungen auch in Zukunft
gewachsen zu sein, ist eine Starkung der Leistungs- und Verwaltungskraft der Kommunen
unerlasslich. Nur kénnen Handlungsmdglichkeiten und Handlungsspielrdume fir die Aufga-
benerfillung und die Sicherung der kommunalen Daseinsvorsorge fur die nachsten Jahr-
zehnte gewabhrleistet werden. Hierflr die Voraussetzungen zu schaffen, ist eine Aufgabe des

Landes.

V.2.1 Leistungs- und verwaltungsstarke kommunale Strukturen

Thiuringen braucht leistungs- und verwaltungsstarke kommunale Einheiten, die mittel-
bis langfristig in der Lage sind, die ihnen obliegenden Aufgaben sachgerecht, blrger-
nah, rechtssicher, effektiv und effizient, eigenverantwortlich sowie in der erforderli-
chen Qualitdt wahrzunehmen. Dabei ist die verfassungsrechtlich garantierte kommu-
nale Selbstverwaltung zu gewahrleisten und im Interesse der Birger zu starken.

Die verfassungsrechtlich garantierte kommunale Selbstverwaltung setzt generell ein Min-
destmald an Leistungsfahigkeit voraus. Hierzu gehéren eine hinreichende Verwaltungs- und
Finanzkraft ebenso wie die erforderliche Planungs- und Entscheidungsfahigkeit fur sinnvolle
Dispositionen und Schwerpunktbildungen. Kommunen, die mangels ausreichender Leis-
tungsfahigkeit weitgehend funktionsentleert sind, die nur tber einen geringen Handlungs-
und Gestaltungsspielraum verfligen, entsprechen nicht dem verfassungsrechtlichen Leitbild
der kommunalen Selbstverwaltung. In diesen Fallen besteht die Gefahr einer Verlagerung
von Aufgaben auf Uberdrtliche Verwaltungstrager (ThurVerfGH 2/95 und 6/95; 1/97, RN 100

m.w.N.).

Ziel einer kommunalen Neugliederung ist es, dass auch in Zukunft kommunale Selbstverwal-
tung in der vom Grundgesetz und von der Verfassung des Freistaats Thiringen garantierten
Art und Weise wahrgenommen werden kann. Dazu missen die kommunalen Verantwor-

tungstrager und die kommunalen Strukturen in die Lage versetzt werden, auf die sich an-
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dernden Rahmenbedingungenangemessen reagieren zu kénnen, blrgernah, aber auch wir-
kungs- und wirksamkeitsorientiert zu arbeiten. Dabei ist es notwendig, dauerhaft ein effekti-
ves Verwaltungshandeln sowie eine effiziente Verwendung offentlicher Mittel sicherzustellen,

u.a. durch eine angemessene Personalausstattung in der erforderlichen Professionalitat.

Als zukunftsfahig werden kommunale Strukturen angesehen, die absehbar auch fiskalisch

dauerhaft tragfahig sind, mindestens jedoch bis zum Jahr 2035.

V.2.2 Gleichwertige Lebensverhéltnisse in allen Landesteilen

Die Lebensverhéltnisse sollen in allen Landesteilen gleichwertig sein. Vor diesem Hin-
tergrund sollen die kommunalen Strukturen auch in der Flache tragfahig sein und eine
bedarfsgerechte Daseinsvorsorge in allen Landesteilen gewéhrleisten. Entwicklungs-
schwerpunkte sind dabei die zentralen Orte sowie Stadt-Umland-Potenziale.

Jede Region hat ihre spezifischen Gegebenheiten, ihre Starken und Schwéachen und ihre
Besonderheiten. Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse bedeutet, dass die Versorgung mit
Dienstleistungen und Infrastrukturen der Daseinsvorsorge, insbesondere die Erreichbarkeit
von Einrichtungen und Angeboten der Grundversorgung, zur Sicherung der Chancengerech-
tigkeit fur alle Bevolkerungsgruppen landesweit in angemessener Weise gewéhrleistet wer-
den soll. Das gilt tendenziell gleichermalRen fir dicht und diinn besiedelte Regionen, auch

wenn dies naturgemal nur differenziert realisierbar ist.

Das System der Zentralen Orte des Landesentwicklungsplanes (Oberzentren, Mittelzentren
mit Teilfunktionen eines Oberzentrums, Mittelzentren und Grundzentren) hat entscheidende
Bedeutung fur die Entwicklung des Landes. Die Zentralen Orte haben eine Ausstrahlungs-
kraft auf den jeweiligen Einzugsraum und leisten einen besonderen Beitrag zur Schaffung
und Erhaltung gleichwertiger Lebensbedingungen in allen Landesteilen. lhre Starkung ist
eine unabdingbare Voraussetzung, um insbesondere im landlichen Raum aufgrund seiner
dunnen Besiedlungsdichte auch in Zukunft noch ein angemessenes Angebot an 6ffentlichen

Dienstleistungen vorhalten zu kénnen.

Stadt-Umland-Beziehungen sind vielerorts durch unterschiedliche Entwicklungen und Inte-
ressenlagen gekennzeichnet. Insbesondere grof3ere Stadte halten ein breites Angebot an
Einrichtungen und Leistungen vor, die auch von den Einwohnern der umliegenden Orte ge-
nutzt werden. Die umliegenden Gemeinden kdnnen folglich darauf verzichten, ihrer Bevolke-
rung ein dhnliches Angebot zu unterbreiten. Das Vorhalten von Uberértlichen Einrichtungen,
gerade auch von Museen, Theatern oder Schwimmhallen und deren Inanspruchnahme

durch das Umfeld erzeugt jedoch erhebliche finanzielle Mehrbelastungen fur die Trager die-
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ser Einrichtungen, da diese Aufwendungen in der Regel nicht oder nur ungeniigend durch

das Umland mitfinanziert werden.

Umlandgemeinden profitieren von der Strahlkraft der Stadte auch, da deren N&ahe fur den
Zuzug zusatzlicher Einwohner und die Ansiedlung von Gewerbe oft einen wichtigen Stand-
ortfaktor darstellt. Da diese Entwicklung auf3erhalb ihrer Gebietsgrenzen stattfindet, kommt
sie den Stadten selbst jedoch nicht zugute (,Speckgtrtel-Problematik®). Sie kdnnen Entwick-

lungen und Planungen in diesem Bereich auch nicht selbst steuern.

Die Bildung von Zweckverbénden, beispielsweise zur Ver- und Entsorgung (Wasser- und
Abwasserwirtschaft) ist nur in begrenztem Umfang geeignet, die Probleme der Stadte zu
l6sen. Insgesamt betrachtet haben aber gerade diese Ubergangsbereiche enorme Potenzia-

le, die zum gegenseitigen Vorteil genutzt werden sollen.

V.2.3 Transparente und Uberschaubare Kommunalverwaltungen

Die Arbeit der Kommunalverwaltungen soll transparent und ihre Struktur tGberschau-
bar sein. Von besonderer Bedeutung ist in diesem Zusammenhang die Einrdumigkeit
der Verwaltung. Im Interesse der Burgerinnen und Birger sollen Verwaltungsraume
mit den Handlungsraumen der Menschen und Unternehmen abgestimmt sein.

Die Birgerinnen und Birger erwarten heute Mitsprache- und Beteiligungsméglichkeiten. Das
setzt voraus, dass die Verantwortlichkeiten und die Entscheidungen so transparent gestaltet
sind, dass sie nachvollziehbar und die Entscheidungstrager erkennbar sind. Eine in sachli-
cher und raumlicher Hinsicht klare und Ubersichtliche Verwaltungsstruktur erleichtert den
Birgern, den Unternehmen und dem einzelnen Verwaltungstrager die Orientierung. Sie er-
maoglicht einheitliche Kompetenzzuweisungen, verringert die Zahl moéglicher Kompetenz-

Uberschneidungen und schafft gleichgewichtige Partner fir notwendige Kooperationen.

Klare und transparente Strukturen kdnnen insbesondere durch das Prinzip der Einrdumigkeit
der Verwaltung erreicht werden. Dabei wird angestrebt, dass die Grenzen der kommunalen

Verwaltungen mit den Zustandigkeitsbereichen anderer Behdrden deckungsgleich sind.

V.2.4 Orts- und biurgernahe Erledigung 6ffentlicher Aufgaben

Die kommunalen Strukturen soll eine mdglichst orts- und birgernahe Erledigung 6f-
fentlicher Aufgaben gewahrleisten. Die Aufgabenverteilung soll dem Grundsatz der
Subsidiaritat in besonderem Mal3e Rechnung tragen, unter Beachtung des Konnexi-
tatsprinzips.

Die Organisation und das Verwaltungshandeln sind im Rahmen der gebotenen Wirtschaft-
lichkeit an den Anforderungen der Blrger, der Wirtschaft sowie der Ubrigen Adressaten aus-

zurichten. Im Sinne des Subsidiaritatsprinzips sollen Aufgaben maoglichst orts- und birgernah
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wahrgenommen werden. Dazu bedarf es leistungsfahiger kommunaler Gebietseinheiten mit

einer fachlich kompetenten und rechtssicher arbeitenden Verwaltung.

Fur die Aufgabenverteilung soll grundsatzlich das Prinzip gelten: Die Gemeinden vor den

Landkreisen, die Kreisebene vor der Landesebene.

V.2.5 Biirgerschaftliche Beteiligung an der kommunalen Selbstverwaltung

Die Gebietskdrperschaften sollen ein dauerhaft tragfahiges Fundament fir die demo-
kratische Mitwirkung der Birgerinnen und Burger bilden. Sie sollen gleichzeitig die
Identifikationsrdume der Menschen erhalten und mdglichst starken.

Birgerndhe und Burgerbeteiligung besitzen gerade in den neuen Landern eine besondere
Bedeutung, weil hier die kommunale Selbstverwaltung erst mit der friedlichen Revolution
wieder eingefuhrt wurde (ThurVerfGH, Urt. v. 18.12.1996 — VerfGH 2/95 u.a. -, LVerfGE 5,
391, 418).

Birgerndhe bedeutet zunachst die Berlcksichtigung von Burgerinteressen durch die Kom-
munalverwaltung, ihre Strukturierung, Ausstattung und Aufgabenerledigung. Sie bezieht sich
dartber hinaus auch auf die Erreichbarkeit von Verwaltungen. Allerdings ist Blrgernahe im
Internetzeitalter neu zu definieren. Die raumliche Entfernung zwischen Birgern und Behor-
den ist heute weniger entscheidend, der Service der Behdrden im Umgang mit den Men-

schen, die Informations- und Kommunikationsmaoglichkeiten dafiir umso mehr.

Birgernadhe ist aber auch und vor allem die Mdglichkeit zur aktiven eigenen Beteiligung an
kommunalpolitischen Entscheidungen. Kommunale Selbstverwaltung ist mehr als eine Ver-
waltung in moglichst effektiven Verwaltungseinheiten. Kommunale Selbstverwaltung bedeu-
tet burgerschaftliche Wahrnehmung eigener Angelegenheiten durch die gewahlten Vertre-
tungskorperschaften. Birgerschaftliche Mitwirkung und die ehrenamtliche Wahrnehmung
von gemeinwohlorientierten Aufgaben sind fir leistungsstarke und lebendige Kommunen
daher unverzichtbar. Voraussetzung fir eine solche Bereitschaft zum kommunalpolitischen
Engagement ist zum einen der Erhalt zumutbarer &uRerer Bedingungen fir die Mandatsaus-
Ubung, zum anderen aber auch die Ausstattung der kommunalen Korperschaften mit materi-

ellen Kompetenzen und Handlungsmaoglichkeiten.

Die Burger identifizieren sich in der Regel mit dem Ort, in dem sie leben. Der Grad dieser
Verbundenheit entscheidet wesentlich mit darlber, ob und inwieweit sie bereit sind, gegebe-
nenfalls auch ehrenamtlich tatig zu werden. Die Kommunen des Landes Thiringen missen

daher nicht nur in der Lage sein, derzeitige und kiinftige Herausforderungen bewaltigen zu
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kénnen, sondern gleichzeitig auch zuverlassige ldentifikationsraume fir ihre Bewohner zu

erhalten und — soweit moglich — zu starken.

Ein modernes Gemeinwesen bedingt ein transparentes kommunales Handeln und eine star-
kere Auspragung von demokratischer Kontrolle und Steuerung. Hierzu sollen die Rechte der
Offentlichkeit in der Thirringer Kommunalordnung ausgebaut werden. Die Moglichkeiten der
direkten Demokratie sind aufgrund der Erfahrungen aus der kommunalen Praxis fortzu-
schreiben. Zudem ist das Verhdltnis zwischen den beiden kommunalen Organen (Rat und
Birgermeister) ausgewogener zu gestalten. Dafiir bieten sich verschiedene Elemente zur

Starkung der direktdemokratischen Rechte der Einwohnerinnen und Einwohner an.

Uberdies sollte die Rolle der Gemeinderate gestarkt werden. Mit dem Vorschaltgesetz wer-

den zu diesen Aspekten konkrete Regelungsvorschlage unterbreitet.

V.2.6 Verfassungsrechtliche MalRstabe kommunaler Neugliederungen

Kreis- und Gemeindegebietsreformen haben verfassungsrechtlichen Ansprichen zu
gentgen. Durch regelméaBige Uberpriufung der Reformen durch die Landesverfas-
sungsgerichte wurde und wird die Rechtsprechung kontinuierlich weiterentwickelt.

Den Gemeinden steht nach Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz (GG) i.V.m. Art. 91 der Verfassung
des Freistaats Thuringen (ThurVerf), 8 2 Thiringer Kommunalordnung (ThirKO) die Befug-
nis zu, alle Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener
Verantwortung zu regeln (eigener Wirkungskreis). Angelegenheiten der drtlichen Gemein-
schaft sind diejenigen Bedurfnisse und Interessen, die in der drtlichen Gemeinschaft wurzeln
oder auf die ortliche Gemeinschaft einen Bezug haben, also den Gemeindeeinwohnern ge-
rade als solchen gemeinsam sind, indem sie das Zusammenleben und — wohnen der Men-
schen in der politischen Gemeinde betreffen; und die von der Gemeinde eigenverantwortlich
und selbststéandig bewaltigt werden kdnnen (BVerfG, Beschl. v. 23. 11. 1988 — 2 BvR 1619,
1628/83 —, BVerfGE 79 S. 127 ff., 151 f.; ThiurOVG, Urteil vom 20.07.1998, Az: 2 KO 143/97
S. 12ff). Die Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft konnen dabei keinen feststehen-
den Aufgabenkreis bilden und nicht fur alle Gemeinden, ungeachtet ihrer Einwohnerzahl,

flachenmaRigen Ausdehnung und Struktur gleich sein.

Auch die Gemeindeverbande, wie die Landkreise, haben nach Art. 28 Abs. 2 S. 2 GG, Art.
91 Abs. 2 TharVerf, 8 87 ThirKO im Rahmen ihres gesetzlichen Aufgabenbereichs nach
MalRRgabe der Gesetze das Recht auf kommunale Selbstverwaltung. Den Landkreisen wer-
den damit durch die bundes- und landesverfassungsrechtlichen Garantien keine bestimmten

Aufgaben zugewiesen, sondern nur deren eigenstandige Erflllung garantiert.
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Die kommunalen Neugliederungsmaflinahmen der Landkreise, kreisfreien Stadte und Ge-
meinden unterliegen zahlreichen, durch das Bundes- und die Landesverfassungsgerichte

entwickelten verfassungsrechtlichen KontrollmaRstében?.

Der Thiringer Verfassungsgerichtshof unterscheidet bei umfassenderen Gemeindegebiets-
reformen drei Stufen der gesetzgeberischen Entscheidung, auf der jeweils eine Gemein-

wohlkonkretisierung durch den Gesetzgeber zu erfolgen hat (sog. ,3-Stufentheorie®).* Die

erste Stufe umfasst den Entschluss, uberhaupt eine grundlegende Umgestaltung der kom-
munalen Ebene vorzunehmen. Auf der zweiten Stufe geht es um die allgemeinen Leitbilder
und Leitlinien der Neuordnung, die die kinftige Struktur der kommunalen Selbstverwaltungs-
korperschaften festlegen und auf der dritten Stufe erfolgt die Umsetzung der allgemeinen
Leitbilder und Leitlinien im konkreten einzelnen Neugliederungsfall. Zudem missen alle
Neugliederungsmalnahmen - gemessen an dem Recht der kommunalen Selbstverwaltung -
geeignet, erforderlich und angemessen sein, das im Gemeinwohlinteresse liegende Neuglie-
derungsziel zu erreichen. Die Konkretisierung der Grinde des offentlichen Wohls erfordert
vom Gesetzgeber inshesondere auf der dritten Stufe eine umfassende, den spezifischen
ortlichen Gegebenheiten gerecht werdende Abwagung der Belange, die unter Zugrundele-
gung der Neugliederungskonzeption fir die Gebiets- und Bestandsanderung sprechen mit
den Belangen, die fiir ein Fortbestehen der kommunalen Gebietskorperschaften sprechen.
Dabei kommt der Anhérung der kommunalen Gebietskorperschaften und deren kommunalen
Spitzenverbande eine besondere Bedeutung zu. Zweck der Anhérung ist es, dem Gesetzge-
ber umfassende Kenntnis von allen fur die Neugliederung erheblichen Umstéanden zu ver-
schaffen, damit alle entscheidungserheblichen Griinde fir und gegen die geplante Mal3nah-
me sachgerecht abgewogen werden konnen. Seine zu Eingliederungsmaf3nahmen in die
kreisfreien Stadte entwickelten Grundsétze hat der Thiringer Verfassungsgerichtshof in der
Folge auch seinen Entscheidungen zu den im Rahmen des Gemeindeneugliederungsgeset-
zes vom 23. Dezember 1996 (GVBI. S. 333) angeordneten Neugliederungsmalnahmen an-
gewandt (erstmals ThurVerfGH, Urteil v. 18.09.1998 — 1/97, 4/97).

Zu wesentlichen verfassungsrechtlichen KontrollmaR3stdben im Einzelnen:

Sachverhaltsermittlung:

Der Gesetzgeber muss den fur die Neugliederung mafRgeblichen Sachverhalt vollstandig und

zutreffend ermitteln und zur Kenntnis genommen haben.

®sh.ua. Hesse, Handlungs- und zukunftsfahige Kommunalstrukturen — Der Fall Niedersachsen, Baden-Baden: Nomos, 2011,
S. 373 ff
4 ThirVerfGH, Urteil v. 18.12.1996 — 2/95, 6/95
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Die Landesverfassungsgerichte und das Bundesverfassungsgericht Uberprifen, ob der Ge-
setzgeber den fur die Neugliederung mafRgeblichen Sachverhalt vollstandig und zutreffend
ermittelt und zur Kenntnis genommen hat. Nur auf dieser Basis kann die verfassungsrecht-
lich erforderliche Abwagung der fir und gegen die Gebietsreform sprechenden Belange ver-
fassungskonform erfolgen. Das Bundesverfassungsgericht und die Landesverfassungsge-
richte verlangen dabei eine vollstandige Sachverhaltsermittlung. Vollstandig meint dabei
nicht die umfassende Ermittlung aller Details, sondern die Erarbeitung eines Gesamtuber-

blicks Uber relevante Tatsachen.

Motivkontrolle:
Die Motive des Gesetzgebers werden von den Verfassungsgerichten vollumfanglich auf ihre
Gemeinwohlkonformitat gepruft. Sachfremde Zwecke darf der Gesetzgeber nicht verfolgen

und diese durfen fur die gesetzgeberische Entscheidung nicht maf3geblich sein.

Kontrolle von Wertung und Prognosen:

Die Verfassungsgerichte sehen nur eine eingeschrankte Uberpriifung der Prognosen, Wer-
tungen und Erwagungen des Neugliederungsgesetzgebers vor, dem sie eine weitreichende
Einschatzungsprarogative zusprechen.® Prognosen werden insbesondere dahingehend ge-
pruft, ob sie auf einer zutreffenden, durch Tatsachenfeststellungen fundierten Grundlage

basieren und ob sie methodisch einwandfrei getroffen wurden.

Abwagungsgebot:

Der Gesetzgeber muss alle entscheidungsrelevanten Gesichtspunkte fur die Neugliederung
einstellen, gewichten, bewerten und zu einer ausgewogenen Gesamtentscheidung kommen
und diese auch begrinden. Er muss dabei auch die Vor- und Nachteile richtig in die Abwa-
gung einstellen. Das Abwagungsergebnis wird dabei nur beschrénkt auf eine offenkundige
Ungeeignetheit, eine offensichtliche Verfehlung des VerhaltnismaRigkeitsprinzips und wird

auf Willkarfreiheit Gberpruift.

Gemeinwohlprinzip:

Das Gemeinwohlprinzip ist das zentrale Prinzip der materiell-rechtlichen Uberpriifung von
NeugliederungsmalRnahmen. Es steht flr zahlreiche Zwecke und Sachverhalte, die durch
den Einzelfall konkretisiert werden. Bericksichtigung finden wirtschafts-, finanz- und sozial-
politische Gesichtspunkte auf Kreis-, Regional- und Landesebene, etwa die Verwaltungsor-

ganisation, Interessen umliegender Gemeinden sowie Infrastruktur und Raumordnungsmal-

® Stiier, B. Gebietsreform in den neuen Bundeslandern, in: Ipsen, J./ders. (Hg.), Offentliche Verwaltung in Europa,
KoIn u.a., 1999, 91-121.
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nahmen. Dieses und das Anhdrungsprinzip sind nach der Rechtsprechung der Landesver-
fassungsgerichte die beiden unverzichtbaren Erfordernisse des Kernbereichs der kommuna-
len Selbstverwaltung. Demnach sind Gemeindeneugliederungen nur aus Grunden des 06f-
fentlichen Wohls zuléssig. Diese sind jedoch von der Verfassung nicht bzw. nicht abschlie-
Rend inhaltlich bestimmt, sondern vom Neugliederungsgesetzgeber zu konkretisieren. Dabei
billigen die Landesverfassungsgerichte und das Bundesverfassungsgericht dem Neugliede-
rungsgesetzgeber einen Bewertungs- und Prognosespielraum bei der Konkretisierung des
Gemeinwohls sowie eine diesbezigliche planerische und organisatorische Gestaltungsfrei-

heit zu.

In der Rechtsprechung der Landesverfassungsgerichte finden sich viele Beispiele fir Ge-
meinwohlkonkretisierungen. So wurde z.B. die beabsichtigte Schaffung leistungsfahiger
Kreise als Gemeinwonhlziel von zahlreichen Landesverfassungsgerichten als verfassungs-
konform betrachtet.® Das Prinzip der Wirtschaftlichkeit genielt dabei laut Niederséchsischen
Staatsgerichtshof aufgrund der Ressourcenknappheit der staatlichen wie der kommunalen

Verwaltung besondere Bedeutung.’

Weiterhin stellte der Niedersachsische Staatsgerichtshof fest, dass die Beriicksichtigung
historischer, konfessioneller und landsmannschatftlicher Bindungen durch den Gesetzgeber
verfassungsgemalR ist, das diese die Identifikation der Biirger mit den Kreisen erleichtert.®
Weitere Konkretisierungen des Gemeinwohlbegriffs sind der Argumentation des Sachsi-
schen Verfassungsgerichtshofs zu entnehmen.® Die Kreisgebietsreform des Freistaats
Sachsen war danach gemeinwohlkonform, da sie hinreichend leistungsfahige Kreise schaf-

fen und das Stadt-Umland-Problem um Dresden zu I6sen suchte

Das sachsen-anhaltische Verfassungsgericht entschied, dass Gebietsreformen immer dann
Grinden des allgemeinen Wohls gerecht werden, wenn sie dem Ziel folgen, Kommunen eine
méglichst sachgerechte und effektive Erfiilllung ihrer Aufgaben zu erméglichen.®® Auch der
Tharinger Verfassungsgerichtshof stellt auf die Gebietsreformziele einer Starkung der Leis-
tungsfahigkeit und Verwaltungskraft der Gemeinden als Gemeinwohlgriinde ab, da anderen-
falls eine Hochzonung kommunaler Aufgaben drohe. GebietsvergrofR3erungen fir kreisfreie

Stadte rechtfertigte er tUber deren verbesserte Entwicklungsperspektiven und eine sachge-

6 BayVerfGH DVBI. 1975, 28, 33; BbgVerfG SachsVBI. 1995, 204, 206; SachsAnhVerfG LKV 1995, 75, 83.
" NdsStGH -2/77
% SachsVerfGH, LKV 1997, 253
% SachsVerfGH, LKV 1997, 253
9 verfG SA, LVerfGE 2, 227 (258); LKV 1995, 75 (78f.)
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rechte Losung von Stadt-Umland-Problemen, die nicht per se geringer als die ortliche Ver-

bundenheit in einer einzugliedernden Gemeinde zu gewichten seien.™

Mit Blick auf die Bestimmung des Allgemeinwohls ist ferner das Urteil des Landesverfas-
sungsgerichts Mecklenburg-Vorpommern vom 26.07.2007 grundlegend bedeutsam.? Dieses
geht davon aus, dass ,gute” kommunale Selbstverwaltung sowohl eine rationelle Aufgaben-
erfillung als auch eine birgerschaftlich-demokratische Entscheidungsfindung erfordert. Bei-
de Komponenten sind bei Gebietsreformen hinreichend zu bericksichtigen. Im genannten
Urteil entschied das Gericht, dass das Verwaltungsmodernisierungsgesetz, mit dem die be-
stehenden zwolf Landkreise aufgelost, die sechs kreisfreien Stadte eingekreist und schliel3-
lich funf GroRRkreise geschaffen werden sollten, verfassungswidrig sei, weil die blrgerschaft-

lich-demokratische Partizipation unzureichend beachtet wurde.

Prinzip der Geeignetheit:

Die Landesverfassungsgerichte prifen, ob die Neugliederungsmaflinahme offensichtlich un-
geeignet ist, den Zwecken des Gesetzes sofort oder kiinftig zu dienen, aber nicht, ob es sich
bei der MaRBnahme um die bestmdgliche oder zweckmaRigste Losung handelt. Die
Zweckeignung einer Neugliederungsmalinahme setzt voraus, dass die Sachprobleme, de-
nen der Gesetzgeber zu entgegnen sucht - meist die fehlende Leistungsfahigkeit, Finanz-
und Verwaltungskraft der Gemeinden -, in der vom Gesetzgeber dargestellten Weise beste-

hen.

Prinzip der Erforderlichkeit:

Sofern eine Neugliederungsmaf3nahme als geeignet bewertet wird, ist zu Uberprufen, ob sie
erforderlich ist, wobei das Gebot des geringstmdglichen Eingriffs zu beachten ist, also dieje-
nige Mafinahme zu wahlen ist, die in die Rechtssphéare der betroffenen Gebietskdrperschaf-
ten am wenigsten eingreift. Der Thiringer Verfassungsgerichtshof prazisierte zudem, dass
der Gesetzgeber sich fur das Instrument mit der geringsten Eingriffsintensitat zu entscheiden
habe, wenn er in den der Reform zugrunde liegenden Leitlinien mehrere gleichberechtigte
Gliederungsinstrumente fiir Gemeinden vorsieht.'* Das Erforderlichkeitsprinzip impliziert
nicht, dass eine Neugliederung notwendig, dringend erforderlich oder unabweisbar sein
muss. Die Landesverfassungsgerichte gestatten es dem Gesetzgeber dabei, nach einer
Phase der freiwilligen Gemeindezusammenschliisse zwangsweise Neugliederungsmalinah-

men entsprechend seines Leitbildes durchzufuhren.

" ThurverfGH, ThirVBI. 1997, 104 (107); LKV 1997, 413 (414); ThirvBl. 1997, 132.
2 pvBI 2007, 1102
B ThurverfGH, NVwZ-RR 1999, 55 (60).
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Verhaltnismanigkeitsprinzip:

Die Neugliederungsmalinahme darf gegeniiber dem damit verfolgten Zweck nicht unange-
messen, d.h. auBer Verhaltnis stehen. Die Neugliederungsmalinahme ist nur dann verhalt-
nismafig, wenn die fur das Gemeinwohl vorgebrachten Griinde gegeniiber den fir den Er-
halt der neu zu gliedernden Gemeinden sprechenden Griinden tberwiegen.

Hinsichtlich des Abwagungsergebnisses beschrankt der Thiringer Verfassungsgerichtshof
die Kontrolle auf die Prifung, ob die vorgenommenen Gewichtungen mit den Leitbildern und

Leitlinien des Gesetzgebers in Einklang stehen.*

Prinzip der Systemgerechtigkeit:
Der Gesetzgeber ist verpflichtet, die von ihm selbst gewahlten Mal3stéabe bei jeder einzelnen
NeugliederungsmalRnahme einzuhalten. Dem Gesetzgeber wird dabei, insbesondere bei

landesweiten Gebietsreformen, aber auch ein Gestaltungsspielraum gewabhrt.

Prinzip der Leitbildgerechtigkeit:

Der Gesetzgeber ist an das von ihm entwickelte Leitbild gebunden, wobei er aufgrund vor-
handener leitbildinharenter Zielkonflikte einen weiten Gestaltungsspielraum hat. Sofern der
Gesetzgeber fur verschiedene NeugliederungsmafRnahmen im selben Gesetz unterschiedli-

che Mal3stédbe anwendet, verstdl3t er gegen das Willkirverbot.

Anhd6rungsgebot:

Die Abwagung aller fir oder gegen eine Neugliederung sprechenden Griinde und eine um-
fassende Sachverhaltsermittlung sind nur aufgrund einer Anhérung mdoglich. Die von einer
Neugliederung betroffene kommunale Gebietskdrperschaft muss vom wesentlichen Inhalt
des Neugliederungsplans und seiner Begriindung, insbesondere von der die sie betreffenden
konkreten NeugliederungsmalRnahme, Kenntnis erhalten, sich eine Meinung dazu bilden und
eine Stellungnahme abgeben koénnen. Dafir ist eine angemessene Frist erforderlich. Die

Anhd6rung der betroffenen Kommunen erfolgt im Verlaufe des Gesetzgebungsverfahrens.

Die Art und Weise der Anhorung wird von den Landesverfassungsgerichten vom Zweck des
Anhdrungsprinzips abgeleitet. Letzterer ist es, zum einen die Entscheidungsgrundlagen fur
den Gesetzgeber bereitzustellen und zum anderen die Gemeinden vor Fremdbestimmung zu
schitzen. Der Gesetzgeber ist deshalb weitgehend frei in der Gestaltung des Verfahrens. Er
kann die Anhorung selbst durchfiihren oder sie durch die Regierung bzw. durch die staatli-

che Verwaltung durchfiihren lassen.*

Y ThirverfGH, Urteil vom 18.09.1998 — 1/97, 4/97 Rz. 126 zit. nach juris
15 RhpfVerfGH DVBI 1969, 799 (808).
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Der Thuringer Verfassungsgerichtshof hat in einer Reihe seiner Urteile das in Thiringen Ub-
licherweise durchgefiihrte Anhoérungsverfahren bestatigt. So ist es nicht zu beanstanden,
wenn bei der Durchfiihrung des schriftlichen Anhérungsverfahrens das Innenministerium und
die Landratsamter eingeschaltet werden'®. Der Landtag bzw. sein Innenausschuss kénnen
die Anhdrung durch die Landratsamter nach Weisung des Innenministeriums auf der Grund-

lage eines mit dem Innenausschuss abgestimmten Anhdrungsschreibens durchfiihren®’.

Zu den wesentlichen Inhalten eines Neugliederungsplans zahlt der sachsische Verfas-
sungsgerichtshof die Ziele, Mal3stabe, erwogenen Alternativen und die Grinde fir die Wahl
einer bestimmten Alternative bei einer Gebietsreform.*® Das Verfassungsgericht Sachsen-
Anhalt prazisierte, dass der Gesetzgeber den Kommunen bei der Anhérung keine detaillier-

ten Wirtschaftsdaten oder Pendlerbewegungen mitteilen miisse.*®

Einen Anspruch der betroffenen Gebietskdrperschaften auf Anhérung vor dem Parlament
sehen die Landesverfassungsgerichte nicht vor.?® Der Gesetzgeber kann zudem auf eine
von einer anderen befugten Stelle bereits vor dem parlamentarischen Entscheidungsverfah-
ren durchgefuihrte Anhérung zurickgreifen, wenn diese fur die Trager der kommunalen
Selbstverwaltung als solche erkennbar war, der Anhérungsgegenstand mit der vom Gesetz-
geber geplanten Neugliederung im Wesentlichen identisch ist bzw. der der Anhérung zu-
grunde liegende Entwurf die Ziele, Leitlinien, MalRstédbe und das Vorhaben der Neugliede-
rung hinreichend konkret umschrieb und eine verfassungsrechtlich ausreichende Begrin-

dung enthielt.*

V.3 Leitlinien zur Neugliederung der kommunalen Strukturen in Thiringen in

der 6. Legislaturperiode

V.3.1 Handlungsoptionen

V.3.1.1 Beibehaltung des Status quo und interkommunale Zusammenarbeit

Die bisherigen Kommunalreformen haben sich innerhalb der zuriickliegenden zwei Jahr-
zehnte im Wesentlichen als Schritt in die richtige Richtung erwiesen. Doch trotz der Refor-

men auf der Kreis- und Gemeindeebene und anschlielienden gemeindlichen Neugliederun-

% ThirverfGH vom 18.09.1998 — 1/97 und 4/97, RN 85; ebenso ThiirVerfGH vom 18.12.1996 — 2/95 und 6/95,
RN 75; jeweils zitiert nach juris
Y ThurverfGH vom 10.09.2002 — 8/01 —, RN 30 m.w.N., zitiert nach juris
18 SachsVerfGH, LKV 1995, 115, 116.
B verfG Dessau, Urteil v. 31.05.1994.
2 StGH BW, DOV 1973, 163 (168).
21 SachVerfGH, LVerfGE 2, 227 (255).
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gen auf freiwilliger Grundlage sind die kommunalen Strukturen im Freistaat Thiringen noch
immer gepragt durch Kleinteiligkeit und Heterogenitat, die wegen der sich verschlechternden

Rahmenbedingungen nicht langerfristig hingenommen werden kénnen.

Es zeichnet sich ab, dass weitere Entwicklungspotenziale bereits aus demografischen Grin-
den strukturbedingt begrenzt und schon jetzt in zunehmendem Mal3e Entwicklungshemmnis-
se vorhanden sind. Den derzeitigen und absehbaren Herausforderungen sind die heutigen
kommunalen Strukturen unter den gegebenen Rahmenbedingungen in vielen Fallen nicht
mehr gewachsen. Bei ihrer Konzipierung waren diese Entwicklungen so nicht vorauszuse-
hen. Nach der politischen Wende 1990 waren Prognosen schwer zu treffen. Einschlagige
Erfahrungen gab es nicht. Daten lagen nicht vor oder waren noch nicht hinreichend belast-

bar.

Bereits im Demografiebericht der Landesregierung aus dem Jahr 2006 wurde festgestellt,
dass die Verwaltungen der Kommunen ihre Leistungen zunehmend fir eine sinkende Ein-
wohnerzahl vorhalten missen. Dies fuhrt zu einem Ansteigen der Verwaltungskosten pro
Einwohner. Zudem lasst der notwendige Spezialisierungsgrad besonders in kleineren Ver-
waltungseinheiten einen weiteren Personalabbau nur bedingt zu. Daher ist eine weitere
Bindelung von Verwaltungskompetenz sowie der materiellen und finanziellen Ressourcen
unumganglich. Dabei miussen vor allem langfristig tragfahige Handlungsspielrdume eroffnet
werden. Das Prinzip der Einraumigkeit der Verwaltung sowie Aspekte der Raumordnung und

Landesplanung sind dabei zu beachten (Demografiebericht 2006, S. 62 f.).

Der dringende Handlungsbedarf wird auch durch die derzeitige konjunkturelle Entwicklung
nicht aufgehoben. Denn die (noch) wachsenden Steuereinnahmen konnen die Fehlbedarfe
der letzten Jahre bzw. Jahrzehnte und den daraus resultierenden Konsolidierungsbedarf bei
Weitem nicht ausgleichen, vor allem nicht mit Blick auf die bereits beschriebenen massiven

finanziellen Einschrdnkungen nach dem Jahr 2019.

Vor diesem Hintergrund ist die Beibehaltung des derzeitigen Status quo weder auf der Ebe-
ne der Landkreise und kreisfreien Stadte noch auf der gemeindlichen Ebene eine vertretbare

Handlungsoption.

Auch eine alleinige Beschrankung auf die Moglichkeiten der interkommunalen Zusammenar-
beit lasst nach den Erfahrungen in Thiringen und den Erfahrungen in den anderen Flachen-
landern keine nachhaltigen strukturellen Effekte erwarten. Die vielféaltigen Mdglichkeiten der

kommunalen Zusammenarbeit, die der Gesetzgeber in Thiringen seit Anfang der 90er Jahre
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ermdglicht, wurden bisher nur in begrenztem Umfang und ganz tGberwiegend nur fir Teilbe-

reiche der Aufgabenerfiillung genutzt. Die seit dem Jahr 2013 mdgliche finanzielle Férderung
nach der Richtlinie zur Forderung der kommunalen Zusammenarbeit in Thiiringen nach 8 24

Absatz 2 Nummer 5 Thiringer Finanzausgleichsgesetz (KommZ-Forderung) wurde von den

Gemeinden kaum in Anspruch genommen.

V.3.1.2 kommunale Neugliederungen

Im Ergebnis der Betrachtung des Ist-Standes und mdglicher Handlungsoptionen bestatigt
sich die Notwendigkeit einer flachendeckenden Gebietsreform auf den Ebenen der Land-
kreise, kreisfreien Stadte und kreisangehérigen Gemeinden. Ziel ist es, auf bewahrten Struk-
turen aufbauend, einen verlasslichen Rahmen fir zukunftsfahige Landkreise, Stadte und
Gemeinden zu schaffen. Thiringen braucht tragfahige, effiziente und effektive kommunale
Verwaltungsstrukturen, die in der Lage sind, ihre Aufgaben gegenwartig und in Zukunft im
Interesse der ortlichen Gemeinschaft angemessen zu erflillen. Dabei missen die Erforder-
nisse der kommunalen Leistungsfahigkeit und der Birgerndhe abgewogen und ein Ausgleich

zwischen ortlichen und Uberdrtlichen Perspektiven hergestellt werden.

Auch fir effektive kommunale Gestaltungsmdglichkeiten und demokratische Teilhabe ist ein
hinreichendes Mal3 an tatsachlicher lokaler Autonomie erforderlich. Diese setzt jedoch trag-

fahige kommunale Einheiten voraus.

Auf der gemeindlichen Ebene wird kommunalen Neugliederungen auf freiwilliger Grundlage,

die den Vorstellungen dieses Leibildes entsprechen, Vorrang eingeraumt.

V.3.1.2.1 VergroRerung der kommunalen Strukturen

Die Leistungs- und Verwaltungskraft kommunaler Verwaltungsstrukturen hangt wesentlich
von ihrer Gro3e ab. Verwaltungseinheiten missen ausreichend groR3 sein, um effizient arbei-
ten zu konnen. GroRere Verwaltungseinheiten ermdglichen auch unter den geénderten
Rahmenbedingungen durch eine Blindelung der vorhandenen Kréfte, durch die effektivere
und konzentriertere Nutzung der vorhandenen Ressourcen sowie durch die Einstellung quali-
fizierten und spezialisierten Personals eine sachgerechte Erfullung ihrer Aufgaben und die

Gewaéhrleistung der kommunalen Daseinsvorsorge.

Ein Hauptkriterium fur die Beurteilung der Zukunftsfahigkeit von Landkreisen, Stadten und

Gemeinden ist daher zunéchst die Festlegung von Mindesteinwohnerzahlen unter Beach-
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tung der bereits eingetretenen und vorausberechneten Bevolkerungsentwicklung (bezogen
auf das Jahr 2035).

Nach allgemein anerkannter Rechtsprechung entspricht es der Konkretisierung der Gemein-
wohlziele, wenn kiinftig erst bei Erreichen einer Mindesteinwohnerzahl die Leistungsfahigkeit
einer Kommune vermutet wird. Aufgrund der bisherigen Erfahrungen auch aus anderen
Bundeslandern kann wegen der demografischen Entwicklung typisierend darauf abgestellt
werden, dass bei einer geringeren Einwohnerzahl auch eine verminderte Leistungsfahigkeit
der Gemeinden bzw. Kreise vorliegt. Vergleichbare Regelungen zur Mindesteinwohnerzahl
sind in anderen Bundeslandern bislang unbeanstandet geblieben (vgl. z.B. Verfassungsge-
richtshof Rheinland-Pfalz vom 26.10.2015, Az.: VGH N 8/14, VGH N 36/14, StGH Bad.-
Wartt., Urteil vom 14. Februar 1975, DVBL 1975, 385).

Zahlreiche Untersuchungen haben bestétigt, dass Verwaltungskosten je Einwohner mit zu-
nehmender Einwohnerzahl und in einem bestimmten Rahmen sinken. Regel- bzw. Mindest-
einwohnerzahlen erméglichen die allgemeine Bestimmung von GrdéRenordnungen, die eine

hinreichende Leistungsfahigkeit der kommunalen Verwaltungsstrukturen erwarten lassen.

V.3.1.2.2 Einsparpotenziale

In gréReren Strukturen besteht die Mdglichkeit, sowohl qualitative Verbesserungen als auch
Einsparpotenziale durch die Nutzung von Synergie- und Skalierungseffekten zu generieren.
Dabei geht es primar um die Anpassung an verdnderte finanzielle Rahmenbedingungen,
aber auch um sich andernde Aufgaben. Zunéchst sind Strukturreformen in der Regel mit
Kosten verbunden (Transaktionskosten). Andererseits kdnnen durch Gebietsreformen mittel-
und langfristig deutliche Erhéhungen der Leistungs- und Verwaltungskraft sowie grof3ere
Gestaltungsmadglichkeiten erzielt werden. Mittel- und langfristig sind erhebliche Einsparpo-

tenziale moglich.

Eine konkrete Bestimmung dieser Potenziale ist vorab und pauschal nicht mdglich. In wel-
cher GroRRenordnung Effizienzgewinne erzielt bzw. Einsparpotenziale genutzt werden kén-
nen, hangt in erster Linie davon ab, inwieweit die kommunalen Verantwortungstréger die
Moglichkeiten hierfiir im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung nutzen. Der Gesetzge-

ber kann nur die Voraussetzungen und Rahmenbedingungen hierfir schaffen.

Die Erfahrungen in Thiringen und den anderen Bundeslandern zeigen aber, dass in gréi3e-

ren Gebietskorperschaften
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e Personalkosteneinsparungen mittel- und langfristig, Einsparungen von Sachkos-
ten in erheblichem Umfang und hinreichende Spezialisierungen sowie angemes-
sene Personalausstattungen maoglich sind,

o Offentliche Einrichtungen wirtschaftlicher errichtet und unterhalten werden und

o die Einsparungen in der Verwaltung fur andere offentliche Aufgaben verwendet

werden konnen.

Darlber hinaus hat sich gezeigt, dass Einsparpotenziale im Einzelfall sehr unterschiedlich
sein konnen. Nach dem aktuellen Stand der Wissenschaft kdnnen Ersparnisse von insge-
samt 3 bis 20 % des Sachmittel- und Personaleinsatzes durch Strukturreformen erreicht
werden. Dabei kbnnen die Zentren und das Umland gleichermaf3en von einer Gebietsreform

profitieren.?

V.3.1.2.3 Weitere Indikatoren zur Neugliederung

NeugliederungsmalRnahmen auf der Landkreisebene muissen auch hinsichtlich der Flachen-
grolRen sicherstellen, dass die Mdglichkeiten fur birgerschaftliche Partizipation an der
Selbstverwaltung und die Wahrnehmung kommunalpolitischer Ehrenamter in einem ange-

messenen Rahmen weiterhin gegeben sind.”

Darlber hinaus sind flr das Erreichen der angestrebten allgemeinen Ziele regelméfiig zahl-
reiche weitere Indikatoren® zu beachten, wie:

o Verwaltungsgeografische Kongruenz (geografische Lage, Abdeckung von Na-
turraumen, landschaftliche und topografische Gegebenheiten, Verkehrsinfra-
struktur sowie technische und soziale Infrastruktur, Pendlerbeziehungen und
Wanderungsbewegungen, Raumordnung, Landes- und Regionalplanung, Ar-
beitsplatzeigenversorgung, Abdeckung der Arbeitsmarktregion)

¢ Entwicklungsfahigkeit (soziobkonomische, demografische, haushalterische)

¢ Soziotkonomische und fiskalische Ausgleichsfahigkeit (Zentralortliches Ver-
sorgungshiveau, SGB IlI-, VIII- und XlI-Quote)

o Ebenenibergreifende Funktionalitét (insbesondere horizontales Gleichgewicht

der kommunalen Strukturen)

%2 siehe bspw. auch Jahresbericht des Sachsischen Rechnungshofes 2009, Drs. 5/171, Nr. 38, S. 325
ff
% Hierzu besonders Landesverfassungsgericht Mecklenburg-Vorpommern Urteil vom 26. Juli 2007 — LVerfG 9-
17/06, 50 ff;
Hesse, KreisgroRe und kommunales Ehrenamt, ISE Berlin, 2008
24Hierzu:Hesse,Handlungs-undzukunﬂsiﬁhigeKormnunalstrukturen,Nomos,2011,112ff
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e Ortsnahe, Teilhabe und Identitat (FlachengréRe und damit verbundene Dis-
tanzen, Erreichbarkeit Zentraler Orte, historische und traditionelle Gemein-

samkeiten).

Im notwendigen Abwagungsprozess im Rahmen der Gesetzgebungsverfahren zur Neuglie-
derung kommt den Indikatoren unter Beachtung der verfassungsrechtlichen Maf3stabe in
jedem Einzelfall ein unterschiedliches Gewicht zu. Die Arbeitsgruppe ,Gebietsreform” im Mi-
nisterium fur Inneres und Kommunales hat einen umfangreichen Katalog der Indikatoren fir

alle kommunalen Ebenen erarbeitet.

V.3.2 Neugliederung der Landkreise und kreisfreien Stadte

V.3.2.1 Von einer Leistungsfahigkeit der Landkreise ist grundséatzlich auszugehen,
wenn sie dauerhaft (mindestens bis zum Jahr 2035) nicht weniger als 130.000 bis
250.000 Einwohner haben.

Die seit den 90er Jahren in Thiringen bestehenden Kreisstrukturen sind seit ihrer Bildung
unverandert geblieben. Die wesentlich gednderten Rahmenbedingungen, insbesondere die
demografischen und finanziellen Herausforderungen, die steigenden Anforderungen an die
offentliche Verwaltung und die Daseinsvorsorge machen nun ein maRvolles Anheben der
Richtgrof3en fur Landkreise erforderlich.

Im Schnitt sprechen sich die meisten Flachenlander fur GréRen von 150.000 Einwohnern fur
Landkreise aus. Mindesteinwohnerzahlen von 175.000 fir Landkreise gelten in Mecklenburg-
Vorpommern (bezogen auf das Jahr 2020) und sind in Brandenburg - nach dem Entwurf des
Leitbilds vom Mai 2015 (bezogen auf das Jahr 2030) - vorgesehen (mindestens jedoch
150.000). In Sachsen wurde von einer Regeleinwohnerzahl von 200.000 (Prognose 2020,
Unterschreitung bis max. 15 %) ausgegangen, in Sachsen-Anhalt von 150.000 Einwohnern
(Prognose 2015).

Die Betrachtung der durchschnittlichen Einwohnerzahl der Landkreise in den Flachenlandern
West und der Mindesteinwohnerzahlen fur Landkreise in den neuen L&ndern starken die
Annahme, dass Landkreise dieser Gré3enordnung geeignet sind, die notwendige Leistungs-
und Verwaltungskraft fur die Erfullung der ihnen zugewiesenen Aufgaben zu haben, eine
effizient und effektiv arbeitende professionelle Verwaltung vorzuhalten sowie dartiber hinaus

birgerschaftliches Engagement, demokratische Teilhabe und Blrgernéhe zu gewéhrleisten.
Die Korridorbildung bei der Festlegung der Richtzahlen gewahrleistet den erforderlichen
Handlungsspielraum fir die Berlcksichtigung regionaler Besonderheiten im Freistaat Thi-

ringen.
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Die Schaffung grofRerer, leistungsfahigerer und auch territorial moglichst ausgewogener
Kreisstrukturen ermoglicht zudem eine weitere Ubertragung von Landesaufgaben auf die

kreisliche Ebene.

V.3.2.2 Die neuen Landkreise sollen eine Flache von 3.000 Quadratkilometer nicht
Uberschreiten.

Kreise missen so gestaltet sein, dass es ihren Burgern méglich ist, nachhaltig und zumutbar
ehrenamtliche Tatigkeit im Kreistag und seinen Ausschissen wahrzunehmen. Ehrenamtli-
ches Engagement muss sich auch auf kreislicher Ebene entfalten kénnen (siehe Urteil des

Landesverfassungsgerichts Mecklenburg-Vorpommern vom 26. Juli 2007).

Bei der Neugliederung der Landkreise werden die Erfahrungen der anderen Bundeslander
auch hinsichtlich der Flache der Landkreise bericksichtigt. In Mecklenburg-Vorpommern
wurden Flachenbegrenzungen in Héhe von 4.000 Quadratkilometern, in Sachsen von 3.000
Quadratkilometern und in Sachsen-Anhalt von 2.500 Quadratkilometern (plus 10 %) festge-

legt. In Brandenburg wird eine Obergrenze von ca. 5.000 Quadratkilometern angestrebt.

Nach den Erfahrungen der anderen Bundeslander kann davon ausgegangen werden, dass
in Thiringen ein Landkreis mit einer Flache von maximal 3.000 Quadratkilometern geeignet
ist, die demokratische Teilhabe und Birgerndhe, die notwendigen physischen Erreichbarkei-
ten und die kreisbezogene Leistungserbringung durch die 6ffentliche Verwaltung zu gewahr-
leisten. Im Hinblick auf die traditionelle Kleinteiligkeit des Freistaats Thuringen liegt die fur
die Thidringer Landkreise vorgesehene Flachenobergrenze - verglichen mit den anderen

neuen Landern - im Mittelfeld.

Gleichzeitig kommt es jedoch fir die Bewertung von Identifikation und Blrgernahe heute
weniger auf die raumliche Distanz an als vielmehr auf die Kommunikationsoptionen und die

Aufgabenkompetenz des Landkreises.

Zentrale Gesichtspunkte fur die Bestimmung des Gebietes der neuen Landkreise sind Uber
die Betrachtung der Flache hinaus auch die infrastrukturellen Bedingungen, die Uberschau-
barkeit des Verwaltungsraums und die Funktionsfahigkeit der Landkreise. Insbesondere im
landlichen Raum ist dariiber hinaus der Siedlungsstruktur der jeweiligen Landkreise Rech-

nung zu tragen.

V.3.2.3 Die Ebene der Landkreise des Freistaats Thuringen soll durch Auflésung be-
stehender Landkreise und Zusammenschluss zu neuen Landkreisen gestarkt werden.
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Hierbei sollen die von der jeweiligen Neugliederung betroffenen Gebietskdrperschaf-
ten in der Regel vollstandig zusammengeschlossen werden.

Durch den Zusammenschluss bestehender Verwaltungseinheiten sollen gewachsene Ver-
bindungen sowie lokale Potenziale als Fundament fiir die neuen Landkreise erhalten und

gestarkt werden.

Eine Fusion durch Auflésung der bisherigen Landkreise und Zusammenschluss des Gebie-
tes der aufgeldsten Landkreise zu einem neuen Landkreis soll ein gleichberechtigtes Zu-

sammenwachsen der Fusionspartner férdern.

Ausnahmen von der vollstéandigen Fusion ganzer Landkreise sind zur Beriicksichtigung von

besonderen Einzelféllen aus Griinden 6ffentlichen Wohls méglich.

V.3.2.4 Von einer Zukunftsfahigkeit einer kreisfreien Stadt ist grundsatzlich auszuge-
hen, wenn sie dauerhaft (mindestens bis zum Jahr 2035) nicht weniger als 100.000
Einwohner hat und die wirtschaftliche Erledigung der ihr obliegenden Aufgaben ge-
wahrleistet werden kann.

Kreisfreie Stadte erfiillen neben den gemeindlichen Aufgaben auch alle Aufgaben, die den
Landkreisen im eigenen und Ubertragenen Wirkungskreis obliegen (8 6 Abs. 3 ThirKO).
Aufgrund der wesentlich héheren Einwohnerdichte und - im Vergleich zu den Landkreisen —
der deutlich kleineren Flache koénnen sie viele 6ffentliche Dienstleistungen grundsatzlich effi-
Zienter erbringen, als dies den Landkreisen in der Flache mdglich ist. Vor diesem Hinter-
grund liegt die erforderliche Mindesteinwohnerzahl unter der fir Landkreise vorgegebenen

GroRRenordnung.

Nach der vorgeschlagenen Regelung kommen als kreisfreie Stadte in Thiringen die Stadte
Erfurt (206.219 Einwohner) und Jena (108.207 Einwohner) in Betracht. Fir beide Stadte ist
nach der 1. regionalisierten Bevélkerungsvorausberechnung des Thiringer Landesamtes fiir
Statistik ein weiterer Bevilkerungszuwachs zu erwarten. In Erfurt ist bis zum Jahr 2035 von
einem Anstieg der Einwohnerzahl auf 225.753 Einwohner und in Jena auf 111.980 Einwoh-

ner auszugehen.

V.3.2.5 Kreisfreie Stadte, die die erforderliche Mindesteinwohnerzahl unterschreiten
und nach Abwé&gung der weiteren Indikatoren nicht mehr kreisfrei bleiben werden,
sollen jeweils einem angrenzenden bzw. umschlieBenden Landkreis vollstandig zuge-
ordnet werden. Dabei wird ihnen auf Antrag der Status , GrofRRe kreisangehdrige Stadt”
verliehen, sofern die Voraussetzungen erfillt sind.

Im Falle einer Einkreisung soll mit der antragsgebundenen Verleihung des Status ,Grol3e
kreisangehorige Stadt* der bisherigen Bedeutung dieser Stadte Rechnung getragen werden

kénnen. Hiervon betroffen sind die derzeitigen kreisfreien Stadte Eisenach, Gera, Suhl und
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Weimar. Die Ubertragung zuséatzlicher Aufgaben an diese Stadte erfolgt nach entsprechen-

der Antragstellung und Priifung

In Thiringen sind bisher die Stadte Altenburg, Gotha, limenau, Mihlhausen und Nordhausen
Grolie kreisangehorige Stadte. Ihnen wurden unter anderem Aufgaben der unteren Bauauf-

sichtsbehdrde und der unteren Straenverkehrsbehorde tbertragen.

V.3.2.6 Die Neuordnung der Landkreise und kreisfreien Stadte soll einen Ausgleich der
Wirtschafts- und Finanzkraft sowie der infrastrukturellen Bedingungen unterstitzen.
Dabei wird eine landesweite Gleichwertigkeit angestrebt.

Die unterschiedlichen Entwicklungsvoraussetzungen der derzeitigen Landkreise und kreis-
freien Stadte zeigen sich vor allem auch an der heterogenen sozio6konomischen und haus-

halterischen Entwicklungs- bzw. Ausgleichsfahigkeit.

Mit dem Bestreben, bestehende strukturelle Unterschiede und Potenziale auszugleichen, soll
die Schaffung gleichwertiger Lebensrdume im Freistaat unterstiitzt werden. Ziel ist es, die
Daseinsvorsorge im gesamten Freistaat Thiringen moglichst gleichmaRig zu erbringen und -
unter Beachtung des Konnexitatsprinzips - zuséatzliche Aufgaben auf die Kreise Ubertragen

zu konnen.

V.3.3 Neugliederung der kreisangehorigen Gemeinden

V.3.3.1 Die Tragfahigkeit und Wirtschaftlichkeit der gemeindlichen Ebene soll durch
die Konzentration auf Einheits- und Landgemeinden gewahrleistet werden.

Einheits- bzw. Landgemeinden werden durch den Zusammenschluss ehemals selbststandi-
ger Gemeinden oder durch Eingliederung ehemals selbstandiger Gemeinden in benachbarte
Gemeinden gebildet. Sie sind grundsatzlich besser in der Lage, die Grundausstattungen der
offentlichen Daseinsvorsorge zu erflillen als die (bislang) einzelnen wesentlich kleineren
Gemeinden (siehe Abschnitt V.3.1.2.2) Die Landgemeinde zeichnet sich durch gesetzlich
geregelte weitgehende Gestaltungsspielraume ihrer Ortschaften aus, wodurch sie den Be-
durfnissen des landlichen Raums nach Mitbestimmungsmadglichkeiten in besonderem Maf3

gerecht wird.

Durch die Konzentration auf Einheits- und Landgemeinden in Verbindung mit einem gestark-
ten Ortsteil- bzw. Ortschaftsrecht wird davon ausgegangen, dass sowohl das birgerschaftli-
che Engagement und die ehrenamtliche Wahrnehmung von gemeinwohlorientierten Aufga-
ben als auch die Identifikation der Einwohner mit ihrem Ort in den neuen Strukturen gewéhr-

leistet und gefdrdert werden kdnnen.
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V.3.3.2 Uber die erforderliche Leistungsfahigkeit auf der gemeindlichen Ebene verfii-
gen in der Regel Einheits- und Landgemeinden mit mindestens 6.000 Einwohnern (be-
zogen auf das Jahr 2035). In besonders begriindeten Einzelfallen ist eine Abweichung
von dieser Mindestgrofe zulassig (bezogen auf das Jahr 2035).

Obwohl derzeit mehr als drei Viertel der kreisangehdrigen Gemeinden Thiringens Mitglied
einer Verwaltungsgemeinschaft bzw. einer erfillenden Gemeinde zugeordnet sind, die alle
Angelegenheiten des Ubertragenen - und in einigen Féllen auch des eigenen - Wirkungskrei-
ses wahrnehmen, kann eine zunehmende Anzahl dieser Gemeinden die Aufgaben des eige-
nen Wirkungskreises nicht mehr entsprechend den gesetzlichen Anforderungen und den
Erwartungen der Birger erfillen, trotz grof3en haupt- und ehrenamtlichen Engagements.
Problematisch ist fur kleine Gemeinden auch die bedarfs- und erwartungsgeméafRe Wabhr-
nehmung freiwilliger Aufgaben und groRRere InvestitionsmalRnahmen, fur die der finanzielle

Handlungsspielraum oft kaum noch vorhanden ist.

Ausschlaggebend hierfir sind in der Regel eine geringe Einwohnerzahl, die daraus resultie-
renden geringen finanziellen Einnahmen, verbunden mit einer minimalen personellen Aus-
stattung. Hinzu kommt eine wirtschaftsstrukturelle Schwéche durch fehlende finanzstarke
Wirtschaftsansiedlungen. Nicht selten ist auch eine hohe Schulden- bzw. Blrgschaftstber-
nahme kurz nach der politischen Wende die Ursache. Haufig befinden sich zudem kostenin-
tensive Einrichtungen im Ort, bei denen es den Gemeinden oftmals nicht mdglich ist, diese in

ihrer derzeitigen Struktur wirtschaftlich sinnvoll zu unterhalten.

Ein Blick in die Statistik zeigt andererseits, dass auch kleine Gemeinden finanziell gut aufge-
stellt sein kdnnen. Diese Ausnahmen sind allerdings regelméRig auf Gemeinden begrenzt,
die besondere Standortvorteile haben (beispielsweise groRes Gewerbegebiet, Grenze zu
zentralen Orten, wirtschaftlich starke Unternehmen etc.) und somit Giber gréRere Einnahmen

und daraus folgende grol3ere Handlungs- und Gestaltungsmadglichkeiten verfiigen.

Zu den wesentlichen Vorteilen der Bildung von gréReren Gemeinden z&hlen insbesondere:
e Bindelung von Aufgaben, Verwaltungskompetenzen und Ressourcen und deren
effektivere Nutzung
¢ leistungsfahigere und effizientere Verwaltung durch erweiterten Professionalisie-
rungsgrad, Abbau von Mehrfachleistungen durch Betreuung mehrerer Mitglieds-
gemeinden und Nutzung von Synergieeffekten

e groReres Haushaltsvolumen, das auch groRRere Investitionen ermoglicht.
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¢ haushalterische Entlastungen (z.B. Zusammenlegung von gemeindlichen Einrich-
tungen wie Bauhof; Personalabbau beispielsweise durch Altersabgénge, die in ei-
ner grof3eren Kommune leichter verkraftet werden kdnnen)

o Koordinierte und effizientere Abstimmungen tber die Gemeindeentwicklung durch
die Zustandigkeit eines Gemeinderats (beispielsweise bei der Flachennutzungs-
und Bebauungsplanung)

e Starkung von zentral6rtlichen Funktionen

e Hoheres politisches Gewicht der vergroRerten Gemeinden und der Region im
Vergleich zu Kleinteiligeren Strukturen

o Ermdglichung von Aufgabenverlagerungen von der Kreis- auf die Gemeindeebe-
ne, wodurch die kommunale Selbstverwaltung in gréferem Umfang wahrgenom-

men und eine grol3ere Blrgernéhe erreicht werden kann.

Bisher gilt in Thiringen die Mindesteinwohnerzahl von 3.000 Einwohnern fiir so genannte
eigenstandige Gemeinden, d.h. Gemeinden, die nicht Mitglied einer Verwaltungsgemein-
schaft sind oder erfullende bzw. beauftragende Gemeinde. Allerdings sind seit vielen Jahren
in Tharingen - teilweise wesentlich - h6here Einwohnerzahlen in der Diskussion.

So sah der Beschluss des Thiringer Landtags vom 15. Dezember 2011 zur Weiterentwick-
lung der gemeindlichen Strukturen im Freistaat Thiringen (DS 5/3798) eine Mindestgrofie
einer sich selbst verwaltenden Gemeinde von mindestens 5.000 Einwohnern unter Bertck-
sichtigung der demografischen Entwicklung vor. Die Expertenkommission Funktional- und
Gebietsreform schlug in ihrem Abschlussbericht vom Januar 2013 eine MindestgréRe von

dauerhaft 8.000 Einwohnern, d.h. unter Berlcksichtigung der demografischen Entwicklung.

Die Landesregierung hatte in dem ersten Entwurf des Kommunalen Leitbildes ,Zukunftsfahi-
ges Thiringen“ mit Eckwerten vom 22. September 2015 eine Mindesteinwohnergréf3e von
6.000 bis 8.000 Einwohnern fur eigenstandige kreisangehdrige Gemeinden vorgesehen. In
Auswertung der Regionalkonferenzen wird nunmehr eine Mindesteinwohnergré3e von 6.000
fur kreisangehdrige Gemeinden fir sachgerecht gehalten. Die Mindestgrdf3e soll dauerhaft

erreicht werden, mindestens bis zum Jahr 2035, dem Prognosezeitraum der 1. kBV.

Die NeugliederungsmalRnahmen der kreisangehdrigen Gemeinden sind gemeindespezifisch
vorzunehmen. Die Mdéglichkeit, von der MindestgréRe 6.000 Einwohner aus besonderen
Griunden im Einzelfall abweichen zu kénnen, gewahrleistet eine angemessene Beriicksichti-
gung der ortlichen Besonderheiten, wie eine Grenzlage, bei der Umsetzung der Ziele der
Gebietsreform. Die konkreten Voraussetzungen fiur ein Abweichen von der im Leitbild vorge-

sehenen MindestgroRRe sollen im Vorschaltgesetz geregelt werden.
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Die vorgesehene GréRenordnung kniipft auch an die Regelungen anderer bundesdeutscher

Flachenlander an.

MindestgroRen anderer Flachenlander:

Brandenburg:

10.000 Einwohner fiir hauptamtliche Verwaltungen
(Leitbildentwurf vom Mai 2015)

Mecklenburg-Vorpommern nach Handlungsempfehlungen der Enquetekommission

»Starkung der Kommunalen Selbstverwaltung“ vom Dezember 2011:

Schleswig-Holstein:

Sachsen:

Sachsen-Anhalt;

Rheinland-Pfalz:

5.000 Einwohner fir amtsfreie Gemeinden

Amter maximal 10 Mitgliedsgemeinden

8.000 Einwohner fur Verbandsgemeinden (maximal 10
Mitgliedsgemeinden)

(aktualisierter Leitbildentwurf vorgesehen)

8.000 Einwohner fur Amter und amtsfreie Gemeinden
dauerhaft mindestens 5.000 Einwohner (in Verdich-
tungsraumen von Oberzentren mindestens 8.000 Ein-
wohner) —im Jahr 2025

10.000 (in Landkreisen mit einer Bevolkerungsdichte
von weniger als 70 EW/km? , mindestens 8.000 Einwoh-
ner),

12.000 Einwohner fir Verbandsgemeinden

10.000 Einwohner fir verbandsfreie Gemeinden;

12.000 Einwohner fir Verbandsgemeinden

Auch unter Beachtung der Mindesteinwohnerzahl fir eigenstéandige kreisangehtrige Ge-

meinden in den Flachenl&dndern West und Ost wird davon ausgegangen, dass sowohl das

birgerschaftliche Engagement und die ehrenamtliche Wahrnehmung von gemeinwohlorien-

tierten Aufgaben als auch die Identifikation der Einwohner mit ihrem Ort auch in den neuen

Strukturen gewabhrleistet und geférdert werden kénnen.

V.3.3.3 Gemeinden sollen mit benachbarten Gemeinden desselben Landkreises und
als Ganzes zusammengeschlossen oder durch Eingliederung vergrofRert werden.

Um gewachsene Strukturen und die damit verbundenen Verflechtungsbeziehungen und tra-

ditionellen Bindungen zu bewahren und zu starken, soll bei der Neugliederung der gemeind-

lichen Ebene regelméaRig von den Grenzen der derzeitigen kommunalen Strukturen (eigen-
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standige kreisangehotrige Gemeinden, Verwaltungsgemeinschaften und erflillende Gemein-
den) ausgegangen und die Gebiete dieser Strukturen in dem erforderlichen MalRe zusam-
mengeschlossen werden. Ausnahmen sind zur Berlcksichtigung besonderer Einzelfalle

maglich.

Zur Vermeidung von Exklaven sind Gemeindefusionen ausschliel3lich von benachbarten

Gemeinden, die ein geschlossenes neues Gemeindegebiet bilden, moglich.

V.3.3.4 Die derzeitigen Landkreisgrenzen Uberschreitende Gemeindefusionen sind
maoglich, sofern Gemeinwohlgrinde diese rechtfertigen. Sie sollen entweder zeitgleich
mit oder nach der Neugliederung der Landkreise und kreisfreien Stadte in Kraft treten.

NeugliederungsmalRnahmen sind nach Abwagung fur jeden Einzelfall gemeindespezifisch
vorzunehmen. Hierzu gehort auch die Neuordnung bisher kreistibergreifender Verflech-

tungsbeziehungen.

Mit dem gleichzeitigen Inkrafttreten dieser Neuordnung und der Kreisneugliederung - bzw.
dem Inkrafttreten nach der Neugliederung der Landkreise und kreisfreien Stadte - wird si-

chergestellt, dass Zuordnungs- oder Aufsichtsprobleme nicht vorkommen.

V.3.3.5 Verwaltungsgemeinschaften und erfullende Gemeinden sollen zu Einheits-
oder Landgemeinden fortentwickelt werden.

Bereits das ,Leitbild fir starke und birgernahe Gemeinden in Thiringen* vom 2. April 2008
(DS 4/3965) kam zu dem Schluss, dass die funktionelle Zusammenarbeit in den Verwal-
tungsgemeinschaften (Anmerkung: und in den erfullenden Gemeinden) nicht mehr den An-
forderungen an eine zukunfts- und leistungsfahige Verwaltung entspricht. Sie sollten daher
nach einem Ubergangszeitraum nicht weiter fortgefiihrt werden. Zur Wahrung der 6rtlichen
Identitat sollten sich bereits seit 2008 insbesondere die Gemeinden einer Verwaltungsge-
meinschaft und die erflllenden bzw. beauftragenden Gemeinden zu einer Landgemeinde

zusammenschliel3en.

In seinem Beschluss ,Weiterentwicklung der gemeindlichen Strukturen in Thiringen“ vom
15. Dezember 2011 (DS 5/3798) stellte der Landtag fest, dass die Institute der Verwaltungs-
gemeinschaft und der erfullenden Gemeinde kinftig keinen Vertrauens- und Bestandsschutz

mehr geniel3en und ihre Weiterentwicklung zu Landgemeinden angestrebt wird.

V.3.3.5.1 Verwaltungsgemeinschaften
Die Verwaltungsgemeinschaften gleichen die Verwaltungsschwache ihrer Giberwiegend klei-
nen Mitgliedsgemeinden nur zum Teil aus. Hinsichtlich der zunehmend fehlenden Finanz-

und Gestaltungskraft ihrer Mitgliedsgemeinden im eigenen Wirkungskreis sind die Moglich-
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keiten fur einen Ausgleich durch die Verwaltungsgemeinschaften jedoch beschrénkt, da sie

diese Funktion nicht haben.

Die Optimierung des Bestandes des Personals der Verwaltungsgemeinschaften ist insge-
samt sehr weit vorangeschritten, so dass in diesem Bereich keine nennenswerten Potenziale
mehr vorhanden sind, solange die Struktur bleibt, wie sie ist. Im Vergleich zu einer Gemein-
de mit derselben Einwohnerzahl ist in einer Verwaltungsgemeinschaft aufgrund der unter-
schiedlichen Vorgaben der Mitgliedsgemeinden der Abstimmungs- und Koordinierungsbedarf
und somit der Verwaltungsaufwand hoher. Gleiches trifft fir den administrativen Aufwand fur
die zentralen Dienste, den Sitzungsdienst, die Kammerei, die Kasse usw. zu. So mussen die
Verwaltungsgemeinschaften oft gleichartige Verwaltungsgange fir eine Vielzahl von Mit-
gliedsgemeinden realisieren. Die Leistungsfahigkeit der Verwaltungsgemeinschaft ist daher

strukturbedingt grundsatzlich niedriger als bei gleich gro3en Einheits- oder Landgemeinden.

Auch der finanzielle Gestaltungsspielraum fir dasselbe Gebiet und dieselbe Einwohnerzahl
ist in einer Verwaltungsgemeinschaft im Vergleich zu einer gleich groRen Gemeinde gerin-
ger, da jede Mitgliedsgemeinde Uber ihren eigenen Haushalt verfigt und ihre eigenen Ent-
scheidungen trifft, die moglicherweise anders ausfallen wirden, fande eine einheitliche Pla-
nung und Gestaltung Uber das gesamte Gebiet stattfinden und gabe es einen Gesamthaus-
halt. Oft sehen sich die Gemeinden in Konkurrenz zueinander, sei es im Wettbewerb um
Gewerbeansiedlungen oder auch bei der Errichtung und dem Betrieb von o6ffentlichen Frei-
zeiteinrichtungen, sofern diese noch finanziert werden kdnnen. Der Verbleib der Aufgaben
des eigenen Wirkungskreises bei den Mitgliedsgemeinden kann zu folgenden weiteren Prob-
lemen flhren:

o Aufgabenbindelungen und die rAumliche Konzentration von Infrastrukturein-
richtungen sind unter den Mitgliedsgemeinden schwer durchzusetzen, da die
Standortfrage zu Widerstanden fuhren kann (,Lokalegoismus®).

e Entscheidungen werden eher aus lokalpolitischen Anséatzen abgeleitet und
werden oft nicht unter Berlcksichtigung einer wirtschaftlichen und effizienten
Nutzung der vorhandenen Potenziale im gesamten Gebiet der Verwaltungsge-
meinschaft getroffen.

¢ Bei der Aufgabenerfillung ist die Verwaltungsgemeinschaft von der Umlagefi-

nanzierung ihrer Mitgliedsgemeinden abhangig.

Die rechtlich mogliche Ubertragung von einzelnen Aufgaben des eigenen Wirkungskreises

der Mitgliedsgemeinden auf die Verwaltungsgemeinschaft ist nur punktuell erfolgt.
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Bei unterschiedlichen Lésungsvorstellungen und fehlender Einigkeit schaffen auch Zweck-
vereinbarungen keine bleibende und verlassliche Aufgabenstruktur, da diese jederzeit kiind-

bar und zudem fiir den Burger nur schwer durchschaubar sind.

Darlber hinaus kénnen Zentrale Orte, in der Regel Grundzentren, in Verwaltungsgemein-
schaften dadurch geschwacht werden, dass ihr Stimmgewicht in der Gemeinschaftsver-

sammlung in der Regel nicht ihrer Einwohnerstarke und ihrer Funktion entspricht.

V.3.3.5.2 erfullende Gemeinden

Die Verwaltungsstruktur der erfullenden Gemeinde war zum Zeitpunkt ihrer Einfihrung in
erster Linie als Vorstufe zur spateren Eingemeindung im Verflechtungsbereich gréRerer Ge-
meinden (Zentraler Orte) gedacht. Die erfiillende Gemeinde nimmt fUr die ihr zugeordneten
Gemeinden die Aufgaben der Verwaltungsgemeinschaft wahr. Die fir die Verwaltungsge-
meinschaften dargestellte Problematik in der Aufgabenerfillung gilt daher auch im Wesentli-

chen fur die erfillende Gemeinde.

Zur Steigerung der Selbstverwaltungs- und Leistungskraft der Gemeinden im Umfeld von
groleren, leistungsstarken Gemeinden ist eine gemeinsame umfassende Planung und
Durchfiihrung der Selbstverwaltungsaufgaben von besonderer Bedeutung. Im Selbstverwal-
tungsbereich soll die beauftragende Gemeinde jedoch nur einzelne Aufgaben Ubertragen.
Die Moglichkeiten zur Gestaltung der zentralértlichen Aufgaben unter Einbeziehung der Mit-
gliedsgemeinden kdnnen in der Regel nicht umfassend ausgeschopft werden. Gerade bei
effektiver Erfullung der Verwaltungsaufgaben besteht allerdings eine Tendenz seitens der
beauftragenden Gemeinde zur moglichst umfassenden Ubertragung auch ihrer Selbstverwal-
tungsaufgaben, was jedoch mit der Gefahr einer Aushohlung ihres Selbstverwaltungsrechts

verbunden ist.
Eine Zuordnung der Mitgliedsgemeinden von Verwaltungsgemeinschaften und beauftragen-

den Gemeinden auf3erhalb ihrer bisherigen Verwaltungsstruktur soll nur in besonders be-

grindeten Ausnahmeféllen vorgenommen werden kénnen.

V.3.4 Starkung der Zentralen Orte sowie der Stadt-Umland-Beziehungen

V.3.4.1 Bei kommunalen NeugliederungsmalRhahmen sollen die mittelzentralen Funk-
tionsraume aus dem Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 (LEP 2025) sowie
die Grundversorgungsbereiche aus den Regionalpléanen der Regionalen Planungsge-
meinschaften in der Regel bericksichtigt werden. Die Starkung der Zentralen Orte ist
bei der Optimierung der Verwaltungsstrukturen der gemeindlichen Ebene vorrangig zu
beriicksichtigen.
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Die Zentralen Orte haben eine entscheidende Bedeutung fur die Entwicklung Thiringens
und die Sicherung der Daseinsvorsorge in allen Landesteilen (siehe Landesentwicklungs-

programm 2025).

Innerhalb der mittelzentralen Funktionsraume und der Grundversorgungsbereiche bestehen
intensive Verflechtungs- und Kooperationsbeziehungen, insbesondere zwischen den Zentra-
len Orten und ihrem Umland. Die mittelzentralen Funktionsraume sollen bei der Bildung neu-
er Landkreise moglichst nicht zerschnitten werden; die Grundversorgungsbereiche bilden

einen Rahmen, an dem sich Gemeindeneugliederungen orientieren kénnen.

V.3.4.2 Jede neu gegliederte Gemeinde soll so strukturiert sein, dass sie die raumord-
nerische Funktion eines Zentralen Ortes Ubernehmen kann.

Neu gebildete Gemeinden sollen Uber ein raumliches Zentrum verfigen. Auf der unteren
Ebene sind dies die Grundzentren (Zentrale Orte). In jeder neu zu bildenden Gemeinde soll-
te sich also in der Regel mindestens ein Zentraler Ort (siehe LEP 2025 und Regionalpléne)
befinden um zu gewahrleisten, dass die Gemeinden die ihnen zugedachten Funktionen tat-
sachlich selbst wahrnehmen kénnen. Ausnahmen hiervon sind aufgrund regionaler Beson-

derheiten mdoglich.

V.3.4.3 Fur eine Lésung von Stadt-Umland-Problemen kommen vorrangig Eingemein-
dungen in die hdoherstufigen Zentralen Orte in Betracht.

Eingemeindungen in die héherstufigen Zentralen Orte sollen maf3voll und dann vorgenom-

men werden, wenn sie aus Griinden des 6ffentlichen Wohls geboten sind.
Die Bildung von so genannten ,Kragengemeinden* soll verhindert werden.
Ausnahmsweise sind aus Grinden 6ffentlichen Wohls auch Eingriffe in bestehende Gemein-
destrukturen moglich, sofern sie fir die Ordnung des Stadt-Umland-Bereiches unerlasslich

sind.

V.3.5 Starkung des Ortsteil- bzw. Ortschaftsrechts der Gemeinden

Zur Starkung des Ortsteil- bzw. Ortschaftsrechts der Gemeinden sollen die Befugnisse
und Beteiligungsmadglichkeiten ihrer Organe erweitert werden.
Das Ortsteil- und das Ortschaftsrecht in den Gemeinden und Landgemeinden soll durch Er-

weiterung der Entscheidungs- und Vorschlagsrechte gestarkt werden. Dies garantiert die
Identitat der einzelnen Ortsteile und Ortschaften und ermdglicht es ihnen, weiterhin ihre ei-
genen Belange innerhalb der zukinftigen Gemeindestruktur wahrzunehmen. Die Starkung

des Ortsteil- bzw. Ortschaftsrechts wahrt zudem die Identifikation der Einwohner mit ihrem
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2368  Ort und fordert dadurch deren Bereitschaft zu ehrenamtlichem Engagement in den Ortsteilen
2369 und Ortschaften. Dies dient auch dem Zusammenwachsen der neuen Gemeindestrukturen.
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V.3.6 Birgerserviceblros

V.3.6.1 Ziel: Gewahrleistung flachendeckender kommunaler und staatlicher Leistun-
gen

Offentliche Leistungen, die in der Regel am Sitz der Gemeindeverwaltung angeboten werden
sowie Offentliche Leistungen, die in der Regel von den Kreisverwaltungen und auch von
staatlichen Stellen angeboten werden, sollen einerseits unter Beachtung der kommunalen
Selbstverwaltung und andererseits in vertret- und realisierbarem Rahmen in Blrgerservice-

biuros flachendeckend erbracht werden.

Ziel muss es sein, unter den Bedingungen des demographischen Wandels und der finanziel-
len Rahmenbedingungen gleichwertige Lebensverhaltnisse im landlichen Raum zu gewahr-

leisten.

V.3.6.2 Nutzung innovativer Modelle

Es folgt den Anspriichen, die auch in den Landern bestehen, die in der jingsten Vergangen-
heit Gebietsreformen durchgefiihrt haben, innovative Modelle fur die Errichtung von Bur-
gerservicebiros zu entwickeln. Dabei kommt entweder der Ausbau dezentraler Formen der
birgerschaftlichen Informationsdienste und Mitwirkung Uber erweiterte Birgerservices
und/oder die Institutionalisierung von Burgerbtros in Betracht. Hierbei ist es grundsétzlich
zweckmalRig, sich an bestehenden Modellen zu orientieren und gegebenenfalls auf beste-

hende Einrichtungen aufzubauen.

Beispielsweise wurde in Mecklenburg-Vorpommern ein kooperatives Birgerbiro entwickelt,
das dezentrale Leistungen auf Kreis- und Gemeindeebene anbietet. Es arbeitet mit der Un-
terstitzung eines gemeinsamen Informationssystems (,Infodienste M-V*), das vom Land
Mecklenburg-Vorpommern bereitgestellt wird. Zur Pflege der darin zur Verfligung gestellten
Inhalte wurde ein so genanntes kooperatives Stammtexte-Management zwischen dem Land,
den Kreisen und den Gemeinden eingerichtet. Es geht insoweit darum, standardisierte Ver-
fahren und Dienste gebietstbergreifend zum Einsatz zu bringen. So kann auch eine Unter-
stitzung anderer Gebietskorperschaften sichergestellt werden. Dazu sind alle Mdglichkeiten
auszuloten, die ein modernes E-Government bietet. Das Potenzial zentraler Leistungen des

Landes ist unter Wahrung der kommunalen Selbstverwaltung zu betrachten.

V.3.6.3 Thiringer Modellvorhaben im sozialen Bereich

Der Thiringer Landtag hat in seiner 8. Sitzung am 27. Februar 2015 im Kontext der Durch-

fuhrung einer Verwaltungs-, Funktional- und Gebietsreform die Landesregierung aufgefor-
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dert, im Rahmen der Neugliederungen ein Netz von Blrgerservicebiros und deren raumliche

Verknupfung mit Institutionen sozialer Infrastruktur zu konzipieren (Drucksache 6/316).

Diese Forderung entspricht den Vereinbarungen aus dem Koalitionsvertrag zwischen den
Parteien DIE LINKE, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fur die 6. Wabhlperiode des Thi-
ringer Landtags ,Thiringen gemeinsam voranbringen — demokratisch, sozial, dkologisch®.
Der Koalitionsvertrag betont die Notwendigkeit der gleichwertigen Lebensverhdltnisse in al-
len Landesteilen, der durch die Bereitstellung sozialer Infrastruktur zu gewéhrleisten ist. Die
fur Soziales sowie fir Landesentwicklung und Infrastruktur zustéandigen Ministerien werden
darin aufgefordert, im Rahmen des kommunalen Leitbildes ,Zukunftsfahiges Thiringen* eine
Konzeption fur die Verknupfung von Sozialplanung und Raum- bzw. Landesentwicklung zu
entwickeln. Ausdricklich soll im landlichen Raum die soziale Infrastruktur auf der Grundlage
kommunaler Sozialplanung unterstitzt werden, um birgerschaftliches Engagement und so-
ziale Dienstleistungen gemeinsam in sozialen Zentren zu verknipfen. Dazu erfolgt eine Foér-

derung im Rahmen der ESF-Richtlinien.

Dieses Vorhaben wird derzeit im Sinne einer kommunallibergreifenden Vernetzung imple-
mentiert. Damit wird flr Thiringen bereits fur einen publikumsintensiven Teilbereich kommu-

naler Dienstleistungen eine organisatorische Grundlage fur Blrgerservicebiros gesetzt.

V.3.6.4 Aufsetzen auf Thiringer Modellvorhaben

Strategisch bietet es sich fur den landlichen Raum an, Modelle zu nutzen, die sich bereits in
der Umsetzung in Thiringen befinden und Thiringer Besonderheiten aufnehmen. Insbeson-
dere parallele Strukturen sind grundsatzlich zu vermeiden — die Ergénzung vorhandener zu
befirworten. Daher sollte unter Berlcksichtigung der Erfahrungen des Aufbaus des Netzes
von Burgerservicebiros und deren raumliche Verknupfung mit Institutionen sozialer Infra-
struktur ein Modell des kooperativen Bulrgerservicebiros auf Kreis- und Gemeindeebene
entwickelt werden. Modelle fir Burgerserviceburos, die empfehlenden Charakter entfalten

kénnen, kdnnen nur gemeinsam mit der Kreis- und Gemeindeebene erarbeitet werden.

V.3.7 Interkommunale Zusammenarbeit

Den Mdglichkeiten der interkommunalen Zusammenarbeit soll angemessener Raum
gegeben werden.

Unter kommunaler Zusammenarbeit sowohl auf der Kreisebene als auch auf der Gemeinde-
ebene kann zunéchst die ,klassische" kommunale Gemeinschaftsarbeit als Kooperation
nach dem Thiringer Gesetz Uber die kommunale Gemeinschaftsarbeit (ThirKGG) verstan-

den werden. Daruber hinaus umfasst der Begriff aber inzwischen auch generell die Koopera-
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tion von zwei oder mehreren Kommunen. Neben der kommunalen Gemeinschaftsarbeit nach
dem ThirKGG bietet zudem das kommunale Unternehmensrecht Moglichkeiten der Zusam-
menarbeit zwischen den Kommunen. Als sonstige Formen der kommunalen Zusammenar-
beit sind offentlich-rechtliche und privatrechtliche Vertrdge ebenso wie Formen informeller
Zusammenarbeit wie der gemeinsame Erfahrungsaustausch, die Expertenrunde, der runde

Tisch etc., denkbar.

Die kommunale Zusammenarbeit ermoglicht grundsatzlich den Gemeinden und Landkreisen
im Interesse der Beteiligten Ressourcen zu bindeln, Potenziale zusammenzufiihren, Syner-

gien zu nutzen und Kooperationsrenditen auszuschopfen.

Die Formen nach dem ThirKGG stehen als Instrumente zur Verfligung, die einen erhebli-
chen Gestaltungsspielraum als Antwort auf die ortlichen, kommunalen Gegebenheiten zulas-
sen. Sie weisen eine lange Rechtstradition auf, die sich nicht nur in der Praxis bewéahrt ha-

ben, sondern auch von den Gerichten in den wesentlichen Fragen geklart sind.

Die Bedeutung der kommunalen Zusammenarbeit kann u.a. an der Vielzahl von Zweckver-
banden - mit Schwerpunkt in den Bereichen der Ver- und Entsorgung (insb. Wasserver- und
Abwasserentsorgung, Abfallentsorgung) - gemessen werden. Weitere Bereiche sind die Ge-
wasserunterhaltung, der Rettungsdienst und die Fernwasserversorgung. Im Bereich der
Wasserver- und Abwasserentsorgung sind mehr als 90 % der bestehenden Gemeinden be-
reits in Zweckverb&nden organisiert. Im Brandschutz, in der Allgemeinen Hilfe und im Kata-
strophenschutz kénnen die zustandigen kommunalen Aufgabentrager Zweckverbande bilden
oder offentlich-rechtliche Vereinbarungen zur gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung schlie-
Ren. Fur die ortliche Gefahrenabwehr der Gemeinden gilt dies bereits seit 1992. Fir die
Uberortliche Gefahrenabwehr und den Katastrophenschutz der Landkreise und kreisfreien
Stadte hat das Gesetz zur Neuregelung des Brand- und Katastrophenschutzes vom Dezem-

ber 2006 dies ermdglicht.

Die vorhandenen Formen der kommunalen Zusammenarbeit werden Uberprift und fortentwi-
ckelt sowie mit mehr Transparenz des Verwaltungshandelns bei den zuvor beschriebenen

erweiterten Kompetenzen der Gemeinderate verbunden.

Die kommunale Zusammenarbeit ist jedoch kein Ersatz fir umfassende Kommunalstruktur-
reformen. Sie dient primar der Optimierung des Status quo, beruht aufgrund verfassungs-
rechtlich gebotener Vorgaben auf freiwilligen Entscheidungen der Gemeinden und Landkrei-

se und fihrt je nach ihrer Form nicht zwingend zu dauerhaften Strukturen. Unzulanglichkei-
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ten aus herkdmmlichen Gebietszuschnitten und in l&ndlichen Gebieten kénnen durch die
interkommunale Zusammenarbeit insgesamt zwar teilweise ausgeglichen, aber langfristig

nicht tatsachlich beseitigt werden.

Zudem ist bei der kommunalen Zusammenarbeit zu beachten, dass den Stadten und Ge-
meinden eine nach Anzahl und Gewicht bedeutsame Sachkompetenz verbleibt, so dass der

Kernbereich des kommunalen Selbstverwaltungsrechts nicht beruhrt wird.

V.4 Finanzielle Begleitung der Neugliederung der kommunalen Strukturen im

Freistaat Thiringen

Zur Finanzierung der Gebietsreform sollte auf ein Sdulenmodell zuriickgegriffen werden, das
flexibel eingesetzt werden kann, d.h. das eine Ausgestaltung der einzelnen S&ulen in unter-
schiedlicher H6he und den alternativen oder kumulativen Einsatz der S&ulen zulasst. Im

Rahmen der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel sind vorgesehen:

1. Sonderregelungen fir stark verschuldeten Gebietskdrperschaften - Strukturbegleithil-
fen
2. Forderung freiwilliger Fusionen von Gebietskorperschaften

Néheres dazu soll im Vorschaltgesetz geregelt werden.

V.4.1 Sonderregelungen fiir stark verschuldete Gebietskdrperschaften (Strukturbe-

gleithilfen)

Mit Strukturbegleithilfen sollen finanzielle Schieflagen aufgefangen werden, die durch die

Fusion mit leistungsschwacheren Kommunen in die neue Struktur hineingetragen werden
und/oder die strukturell bedingt sind. Im Anschluss an einen mittelfristigen Unterstitzungs-
zeitraum missen die Kommunen in der Lage sein, Effizienzgewinne zu generieren, die diese

strukturellen Defizite ausgleichen.

Auf der Basis des durchschnittlichen Schuldenstandes der Thiringer Kommunen bleiben alle
Kommunen aul3er Betracht, deren Schuldenstand pro Einwohner (EW) unter dem Durch-
schnitt liegen. Fur berechtigte Kommunen wird eine Forderung unter Berlcksichtigung des

durchschnittlichen Haushaltsfehlbetrags als Fordermal3stab ermittelt.

Diese Strukturbegleithilfen kdnnen sowohl bei freiwillig zustande gekommenen Neugliede-
rungen als auch bei Neugliederungen in der Gesetzgebungsphase gezahlt werden. Die Fi-

nanzierung soll aus Mitteln au3erhalb des kommunalen Finanzausgleichs erfolgen.
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V.4.2 Forderung von freiwilligen Fusionen von Gebietskdrperschaften

Uber eine Forderung freiwilliger Fusionen soll die Bereitschaft zu freiwiligen Anderungen

kommunaler Verwaltungsstrukturen im Freistaat Thiringen unterstitzt werden.

Die Forderung soll als allgemeine und nicht zweckgebundene Zuweisung aufRerhalb des
kommunalen Finanzausgleichs gezahlt werden und sich an der Finanzkraft der Kommunen
orientieren. Die Fordermittel sollen nach dem Inkrafttreten der kommunalen Neugliederung

an die neu gebildeten Kommunen ausgezahlt werden.
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